PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

PARECER N° 263/2025
NATUREZA:ADMINISTRATIVA

REF.: P.A. N° 15983/2025

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA.
AQUISICAO DE  SQUEEZES, ECOBAGS,
CANETAS, CAMISETAS E CADERNOS
PERSONALIZADOS, A SEREM DESTINADOS AS
CAMPANHAS “CAFE SEGURO”, PROMOVIDAS
PELO PROGRAMA TRABALHO SEGURO.

1 — RELATORIO

Em razdo da competéncia conferida pelo Regulamento Geral deste
Tribunal, art. 23, inciso Il, alinea “b”, vém os autos a esta Assessoria Juridica para analise
do termo de referéncia (doc. 15), que tem por objeto a aquisicdo de squeezes, ecobags,
canetas, camisetas e cadernos personalizados, a serem destinados as campanhas “Café

Seguro”, promovidas pelo Programa Trabalho Seguro.

A presente demanda foi devidamente formalizada pela unidade solicitante,
mediante Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD (doc. 3).

No doc. 7, a Secretaria de Orcamento e Financas informou que ha
disponibilidade orcamentéria para a despesa tratada nos autos e que que a despesa
objeto dos autos, acrescida daquelas ja realizadas, informadas e previstas no
Planejamento de ContratacGes 2025, ultrapassa o limite estabelecido no artigo 75, caput,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 4°, § 2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021.

Ressalto que a elaboragao do respectivo Estudo Técnico Preliminar ndo &

obrigatéria neste caso, em consonancia com a previsao contida no art. 14, inciso |, da
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Portaria TRT 182 GP/DG N° 655/2023, que regulamenta os procedimentos relativos as
contratagdes de bens e servigos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regido.

E o breve relatorio.

2 — ANALISE JURIDICA

Este parecer, de carater opinativo e nao vinculante, restringir-se-a tao
somente a analise juridica da contratagao postulada, abstendo-se, portanto, da analise de

aspectos técnicos e discricionarios inerentes ao procedimento em epigrafe.

Com efeito, a presente fase preparatoria da contratacdo sera examinada a
luz da legislagao patria, especialmente os arts. 6°, XXIII; e 40 a 44 da Lei n. 14.133/2021;
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022; a Instru¢ao Normativa
SEGES/ME n. 81, de 25 de novembro de 2022; e a Portaria TRT 182 GP/DG n° 655/2023.

2.1 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia devera especificar, com clareza e objetividade, a
descricdo do objeto e os demais parametros da contratagcdo; conforme critérios
estabelecidos no art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 9° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n. 81/2022, com base nos quais passo a analisar o documento em

questao:

2.1.1 - Definicdo do objeto, descricao da solugao, requisitos da contratagiao e
modelo de execuc¢ao do objeto(art. 6°, XXIIl, alineas “a”, “c”, “d” e “e” da Lei
14.133/2021)

A definicdo do objeto deve ser precisa e suficientemente clara, para que

possa haver parametros objetivos de comparagdo entre as propostas, de modo a

assegurar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao
editou a Sumula 177, segundo a qual:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o

principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condi¢gdes basicas da licitacéo,
constituindo, na hipoétese particular da licitacdo para compra, a
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quantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Verifico que o objeto foi especificado de forma objetiva, sem exigéncias
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias e sem o favorecimento a contratante
especifico, fato que se alinha aos principios da impessoalidade, da isonomia e da ampla

competitividade.

Observo, também, que foram devidamente estabelecidos os quantitativos,
locais e prazos de entrega, (itens 3, 4, 5 e 6 do termo de referéncia), bem como as regras
para recebimentos provisorio e definitivo (item 12 do termo de referéncia), conforme prevé
o art. 9°, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022.

Ademais, para a especificagdo do objeto, foi adotado o catalogo eletrénico
de padronizacdo, com indicacdo do respectivo CATMAT, a teor do art. 19, inciso Il, da Lei

de Licitagdes.

Por outro lado, saliento que a contratagdo em tela diz respeito a itens de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam; ndo, se enquadrando, portanto, na categoria de “artigos de luxo”, cuja aquisi¢ao

€ vedada pelo art. 20 da Lei de Licitagdes.

Observo, também, que o instrumento de contrato sera substituido pela nota
de empenho, conforme permitido pelo art. 95 da Lei n® 14.133/2021 e a vigéncia da
contratagao prevista no item 6 do termo de referéncia estd em conformidade com a regra

disposta no art. 105, caput, da referida Lei.

2.1.2 - Fundamentacgao da contratacao (art. 6°, XXIll, “b” da Lei 14.133/2021)

A fundamentacéo da contratacdo, onde foram explicitados os motivos pelos
quais a contratacao € necessaria, na auséncia do ETP, encontra-se no item 2.2 do DFD e

2.2 do documento em analise.

Cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em diversos
casos, decidiu pela irregularidade de despesas com aquisi¢cdes de brindes e congéneres,

quando desvinculados das finalidades institucionais. Transcrevo:

“0.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos
comemorativos, lanches e refeicbes para servidores, conselheiros e
convidados, presentes, brindes e outras congéneres, incompativeis




com as finalidades institucionais da entidade”; grifei (TCU - Acord&o n°
1386/2005-Plenario, TC 001.722/2003, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

“10. No tocante as despesas efetuadas com festividades e brindes, in
casu, no valor de R$ 30.346,00 (alinea ‘e’), o_Tribunal, ante a
inexisténcia de norma legal que as autorize, tem se manifestado pela
falta de plausibilidade para os conselhos de fiscalizacdo das atividades
profissionais efetuarem despesas com comemoragées, festividades,
solenidades e outros eventos congéneres.” Grifei (TCU — Acoérddo n°
676/1994-22 Camara e Decisdo Plenaria 188/1996).

“11.6 Diante do exposto, propde-se a adogdo das seguintes medidas pelo
Tribunal:

(...)

h) Fazer as seguintes determinagbes a Funai:

(...)

h.9) abster-se da realizacdo de despesas sem amparo legal, a exemplo
da contratagdo de servigo de cerimonial para solenidades de aniversarios
e outras congéneres, bem como contratacoes para confeccdo de
calendarios, agendas, bottons de lapela e brindes”. (TCU
01223420029, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
19/04/2011)

“9.6. determinar ao Confea a adogéo das sequintes medidas:

(...)

9.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos
comemorativos, lanches e refeicbes para servidores, conselheiros e
convidados, presentes, brindes e outras congéneres, incompativeis
com_as finalidades institucionais da entidade”; Grifei (TCU Acérdao
1386/2015 — Plenario)

“O_pequeno percentual dessas despesas, comparados com O
montante do orcamento da autarquia, ndo afasta a irreqularidade da
confeccdo e distribuicdo das bolinhas anti-estresse, canetas,
escalimetros e lapis-de-carpinteiro personalizados, pratica que nao
se coaduna com os objetivos institucionais do Orgdo superior de
fiscalizacdo profissional, cuja atuacdo deve pautar-se por uma
politica_de austeridade”. (TCU Acérddo 1386/20015 — Plenario — TC
001.722/2003-5)

Conforme relatado no subitem 2.1 do tépico “Da Justificativa”, observa-se
que a aquisicdo dos referidos materiais foi motivada em razdo do programa institucional
“Trabalho Seguro”, que desenvolve agdes relativas a esta tematica, sendo fundamental
contar com material de divulgagdo que agregue valor as campanhas desenvolvidas pelo

programa.



Relevante notar, também, que esta registrado no doc. 03 (subitem 2.2),
que “A referida aquisi¢do justifica-se para servir como material de apoio, no intuito de
levar a mensagem da prevencgéo do acidente de trabalho as centenas de trabalhadores e
trabalhadoras que participam do projeto “Café Seguro”, promovido periodicamente pelo
Programa, bem como a outras campanhas realizadas. (...) Cumpre, ainda, informar que
esta aquisicdo esta alinhada a missdo Institucional do  Tribunal em
relagdo ao Programa Trabalho Seguro, em especial ao inciso Il do artigo 2° (dialogo social
e institucional: incentivo ao dialogo com a sociedade e com instituicbes publicas e
privadas, notadamente por meio de parcerias voltadas ao cumprimento dos objetivos do
Programa) da Resolugdo CSJT n° 324/2022, que dispbe sobre o Programa Nacional de
Prevencédo de Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro e da outras

providéncias.”

Nesse sentido, me parece que esta demonstrado o carater institucional da

aquisicao em aprecgo.
2.1.3 — Modelo de gestao do contrato (art. 6°, XXIll, “f’ da Lei 14.133/2021)

O art. 9°, inciso VI, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022, preceitua
que o termo de referéncia deve descrever como a execugdo do contrato sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade.

No caso, o0 modelo de gestao contratual esta previsto no item 10 do termo de
referéncia, onde também foram nominalmente designados o gestor e fiscais do contrato,
em conformidade com os requisitos do art. 7°, caput, da Lei n. 14.133/2021; ao passo que
as suas atribuigdes alinham-se ao disposto no art. 117 da referida lei c¢/c os artigos 19 a
23 do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022.

As obrigacbes das partes, acompanhadas das respectivas
proibicdes/vedacdes e penalidades administrativas, escalonadas conforme a gravidade do
inadimplemento contratual por parte da futura contratada foram previstas nos itens 9, 10 e

14 do termo de referéncia.

Anoto que as descrigdes, os graus e incidéncias das multas previstas nas
Tabelas do item 14 consubstanciam discricionariedade da unidade técnica demandante,
nao cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito (conveniéncia/oportunidade)

de sua fixagao.



Nesse passo, verifica-se que tais dispositivos acabam por definir um modelo,
ou melhor, um padréo de execugao esperado do futuro contratado durante toda a vigéncia

do ajuste.
2.1.4 - Critérios de medicao e de pagamento (art. 6°, XXIIl, “g” da Lei 14.133/2021)

Foram definidas, no item 13, as condi¢cdes de liquidagdo e pagamento, as
quais encontram-se em consonancia com a Lei n. 4.320/1964 e a Portaria TRT 182
GP/DG/SOF n. 391/2019.

21.5 — Forma e critérios de selegao do fornecedor (art. 6°, XXIll, “h” da Lei
14.133/2021)

De acordo com o item 11 do documento, o contratado sera selecionado por
meio da realizagdo de licitagdo, na modalidade pregédo, sob a forma eletrbnica, em

consonancia com o art. 6°, inciso XLI| da Lei n®14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento adotado (menor preco por item), verifico

que esta em conformidade com a regra geral.
2.1.6 — Estimativa do valor da contratacao (art. 6°, XXIII, “i” da Lei 14.133/2021)

A estimativa de gasto com a contratag&o foi inserida no item 17 do termo de

referéncia.
2.1.7 — Adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIIl, “j” da Lei 14.133/2021)

Verifico que a adequacgao orgamentaria e a indicagao da respectiva fonte de
recursos, do programa de trabalho e do elemento de despesa ndo constam do termo de

referéncia, mas constam do doc. 7 dos autos.
2.1.8 — Observacgoes gerais

Verifico que também constam no documento (item 18) disposi¢cdes
referentes a protecdo dos dados pessoais no &mbito da contratacdo almejada, nos termos
da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecédo de Dados.

3 — CONCLUSAO




Nesses termos, € possivel constatar que o Termo de Referéncia sob exame
compatibiliza-se com a legislagédo pertinente e contém todas as informag¢des necessarias
para a elaboragao do orgcamento estimado e do edital de licitagdo, podendo ser aprovado

pela autoridade competente.
E o parecer.

A Diretoria-Geral, em prosseguimento.

LARISSA DANTAS ANDRADE
Assessora Juridica da Administragao
Portaria TRT 182 GP/SGPe N° 3165/2022
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