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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 182 REGIAO

A S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA,
inscrita no CNPJ 09.033.090/0001-91, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua 20, n° 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos, Estado
de Sao Paulo, através de seu sécio administrador IGOR HENRIQUE BERNARDINO
DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n° 34.546.294-4 SSP/SP e
CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e respeito apresentar vem
com o devido acatamento e respeito IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 90035/2025, nos termos do Art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Primeiramente, gostariamos de parabenizar o
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido pela iniciativa em promover a licitagao
para contratacdo de servicos tdo essenciais e especializados como as coberturas
fotograficas. Compreendemos a complexidade e a responsabilidade que envolvem a
elaboracao de um edital em conformidade com as rigorosas diretrizes da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos, Lei n° 14.133/2021. Atuamos no mercado com o
compromisso de oferecer servicos de exceléncia e, como parceiros potenciais da
Administracdo Publica, almejamos que o processo licitatério seja o mais
transparente, objetivo e competitivo possivel, garantindo a selecdo da proposta mais

vantajosa para o erario.

Nesse espirito de colaboracdo e em busca da
plena seguranca juridica do certame, apresentamos uma ponderag&o acerca de um
dos requisitos de qualificagdo técnica, o qual, em nossa analise, pode suscitar
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interpretacbes subjetivas e, consequentemente, restringir indevidamente a

competitividade, em dissonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e
reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, produgao
audiovisual e tecnologia da informacdo, € potencial licitante e possui interesse
legitimo em participar do certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora

impugnadas. A presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal de 3

(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessido publica

(08/09/2025), razdo pela qual requer seja a mesma conhecida e analisada.

Il - DOS FATOS

I1 - DA EXIGENCIA DE "MANIFESTAGAO ACERCA DA QUALIDADE DO
SERVIGO PRESTADO" EM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O Edital, em sua Secdo 8.6.1.1, alinea "c", e o
Termo de Referéncia, em sua Sec¢ao 5.1.1.1, alinea "c", estabelecem como requisito

para os atestados de capacidade técnica:

Edital, Se¢ao 8.6.1.1, alinea c)

"O atestado devera conter, obrigatoriamente: (...) c¢) Manifestagdo acerca da
qualidade do servigo prestado;”

Termo de Referéncia, Seg¢ao 5.1.1.1, alinea c)

"O atestado devera conter, obrigatoriamente: (...) c¢) Manifestagdo acerca da

qualidade do servigo prestado;”

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal e nos Arts. 5° e 67 da prépria Lei de Licitagdes, preconiza

a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da



S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

v' ~ CNPJ 09.033.090/0001-91 | I. E. 204.119.031.117

SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
(17) 3312-0990/ contato@sevenpress.inf.br

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da isonomia, da competitividade,
do julgamento objetivo, da razoabilidade e da proporcionalidade. A qualificagéo
técnica, conforme o Art. 67, deve ser comprovada por meio de atestados que
demonstrem que o licitante executou servigos similares de complexidade tecnologica

e operacional equivalente ou superior.

A exigéncia de uma "manifestagdo acerca da
qualidade do servico prestado" nos atestados de capacidade técnica representa uma
criteria subjetiva e ambigua. A "qualidade" é um conceito que, por sua natureza,
permite diferentes percepgdes e avaliagdes, tornando a analise da Comissao de
Licitacdo passivel de discricionariedade e comprometendo o principio do julgamento

objetivo.

Os atestados de capacidade técnica, por sua
esséncia, destinam-se a comprovar a experiéncia e a aptiddo da empresa na
execugao de servicos de natureza e porte compativeis com o objeto da licitagao.
Essa comprovagdo deve ser feita por meio de elementos objetivos, tais como
volumes, prazos de execucgao, descricido das atividades realizadas, e outras
informacdes que permitam a Administracdo aferir a real capacidade técnica do

licitante, sem a necessidade de juizos de valor por parte do atestante.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas, especialmente o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), tem sido enfatica na
repulsa a critérios de habilitacdo que introduzam subjetividade no processo licitatorio.
Embora as decisbes especificas do TCU sobre a Lei n°® 14.133/2021 ainda estejam
em formacao, o entendimento histérico sempre foi no sentido de que "a qualificacéao
técnica deve ser aferida mediante requisitos objetivos, vedadas clausulas e
condi¢gdes que possam comprometer, restrigir ou frustrar o carater competitivo do

certame" (Acérdao 1.583/2012-Plenario, entre outros).

A inclusdo de um requisito subjetivo como a
"manifestacdo de qualidade" pode levar a desclassificagao de licitantes que, apesar

de possuirem atestados formalmente validos e que demonstram a execucao
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satisfatoria dos servigos, ndo contém essa manifestacdo especifica, seja por praxe
do atestante, seja por dificuldade na afericdo objetiva dessa "qualidade". Isso, por
sua vez, reduziria o0 universo de participantes e, consequentemente, a
competitividade do certame, o que contraria o interesse publico de obter a proposta

mais vantajosa.

Ademais, a alinea "d" do mesmo item 8.6.1.1 do
Edital ja exige a "ldentificacdo do responsavel pela emissdo de atestado com nome,
funcdo e telefone para solicitacdo de informagdes adicionais de interesse do
Pregoeiro". Essa previsao ja confere a Administracdo a prerrogativa de buscar
informacgdes adicionais e dirimir duvidas acerca da execugao dos servigos, tornando

a exigéncia de "manifestacdo de qualidade" redundante e potencialmente prejudicial.

1.2 - DA POTENCIAL RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE E AO PRINCIiPIO DA
ISONOMIA

Embora o edital mencione a Lei Complementar n°
123/2006 e os beneficios para ME/EPP, a manutencao de clausulas com potencial
subjetivo ou restritivo, mesmo que sutil, pode impactar negativamente a participacgao,
especialmente de empresas de menor porte que podem ter menos familiaridade com
a burocracia licitatéria ou menor poder de negociagao para que seus clientes emitam

atestados com formatos nao padronizados.

A busca por uma "qualidade" subjetiva, em vez da
simples e objetiva comprovagédo da execugdo conforme o contrato, pode desviar o
foco da avaliacdo para elementos que nao se coadunam com a necessaria

objetividade do processo licitatorio, conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
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“Todos quantos patrticiparem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitagdo de participantes, indo em
contram&o ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica. Serve para que a
administragcdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da

promogdo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estéo

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminagcdo entre os participantes do certame, quer

através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
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detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

oS iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena_informacao no edital, viabilizando o carater

competitivo:

“Art. 5° § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegbes previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nhimero de propostas

possiveis,

na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n°® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade preg&o. Vejamos.

‘Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e a segurangca da contratagdo.” (Grifos

NOSSO0S).

Ill - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto e com a intengdo de colaborar
para a lisura e a eficacia do Pregao Eletrénico n° 90035/2025, requeremos a Vossas

Senhorias:

—

Acolher a presente Impugnac¢do em todos os seus termos;

2. A alteragao do Edital para que a exigéncia de "Manifestacdo acerca da
qualidade do servigo prestado” nos atestados de capacidade técnica seja
suprimida, ou, alternativamente, seja reformulada para contemplar
critérios estritamente objetivos e mensuraveis, sem margem para
subjetividade;

3. A publicagcao de errata ao Edital, caso a solicitacdo seja acatada, com a
devida dilacdo do prazo para apresentacdo das propostas, se necessario,
de forma a garantir a ampla ciéncia e participagao dos interessados;

4. Seja prorrogado o prazo para a apresentagdo de propostas, em
consonancia com o Art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021, caso as
alteragdes solicitadas impliquem modificacdo significativa que afete a
formulagao das propostas;

5. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se

levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a

autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do

assunto aqui tratado e emita seu parecer.

6. O nao acolhimento do presente pedido ou seu siléncio resultara em

medidas administrativas e judiciais, bem como denuncia ao

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.

Acreditamos que a adequacao do edital, conforme
proposto, fortalecera a competitividade do certame, atraindo o maior numero
possivel de licitantes qualificados e, consequentemente, resultando na escolha da
melhor proposta para a Administragdo Publica, em plena consonancia com os
ditames da Lei n°® 14.133/2021.
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Agradecemos a atengdo e a compreensdo de
Vossas Senhorias e nos colocamos a inteira disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 03 de setembro de 2025.

AAAAAAAAAA im

ALMENTE

S P JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA ‘

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

) serpro

S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

IGOR HENRIQUE BERNARDINO DA SILVA | SORENTI
Socio Administrador

RG 34.546.294-4 SSP/SP | CPF 228.680.258-03
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