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AO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Licitacdo do Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regiao — TRT18

Referéncia: Edital do Pregdo Eletréonico n? 90024/2025 — UASG 80020

A empresa ROCHA BRESSAN ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.415.117/0001-20, estabelecida no
SIG/SUL, Quadra 03, Bloco C, N2 60, 22 Andar, Brasilia/DF, interessada em participar da
licitacdo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu
responsavel legal infra-assinado, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, em face das duvidas e inconsisténcias que
comprometem a legalidade, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa,
conforme os fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

INTRODUGCAO

A presente impugnac¢do tem por escopo aprimorar o instrumento convocatdrio do
Pregdo Eletrénico n2 90024/2025, cujo objeto é a contratacdo de servicos de manutencao
(preventiva, corretiva e evolutiva) 24x7x365 com monitoramento Online da sala-cofre do
TRT18. A Rocha Bressan Engenharia, empresa com vasta experiéncia e expertise em
infraestruturas criticas e sistemas de energia de emergéncia, busca contribuir para a lisura e
a eficiéncia do processo licitatério, garantindo que as exigéncias editalicias estejam em plena
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e os principios que regem as contratagdes publicas.

A andlise do edital revelou pontos que, embora possam ter sido inseridos com a
melhor das intengbes, configuram restricdes indevidas a competitividade e inseguranca
juridica, necessitando de revisdo urgente. A presente peca se baseia nos argumentos ja
levantados em impugnacOes anteriores sobre objetos similares, mas os atualiza e robustece a
luz da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e da jurisprudéncia mais recente do
Tribunal de Contas da Uniao.

1. DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE CONSTRUCAO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO E A
LIMITACAO A AMPLA CONCORRENCIA

1.1. Fundamentacdo Fatica:

O Edital, em seu Termo de Referéncia, Item 5.1.1.1, exige que os atestados de
capacidade técnica comprovem a manutencdo de sala-cofre "certificada em sua construgdo
através da norma ABNT NBR 15247, ECBS EN 1047-2 e/ou NBR 10636". Adicionalmente, o
Item 5.1.1.2 requer atestado de teste de estanqueidade em sala-cofre "certificada em sua
construcdo através da norma ABNT NBR 15.247, ECBS EN 1047-2 e/ou NBR 10636, com o
acompanhamento de Organismo de Certificacdo de Produtos (OCP), acreditado pelo
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Inmetro". Por fim, o Item 5.1.2.1 exige, para a assinatura do contrato, "Certificado emitido
por entidade credenciada junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), tais como ABNT, UL do Brasil e equivalentes, comprovando a habilitacdo da
empresa para o escopo Sala Cofre, Sala Segura e ou Paredes e Divisdrias Resistentes a Fogo.
Serdo aceitos alternativamente o(s) certificado(s): NBR 15247, EN 1047 ou NBR 10636."

1.2. Fundamentacdo Juridica e Reforgo Argumentativo:

As exigéncias acima, embora aparentemente voltadas a garantia da qualidade,
configuram restricao indevida a competitividade e direcionamento de mercado, em flagrante
violagdo aos principios da isonomia, da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa, consagrados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A Lein?14.133/2021, em seu art. 37, § 12, inciso |, é clara ao dispor que:

"As exigéncias de habilitacdo serdo compativeis com o objeto da licitacdo e ndo
poderdo restringir a competicdo de forma injustificada."

As normas ABNT NBR 15247, ECBS EN 1047-2 e NBR 10636 sdo normas de certificacao
de produto (sala-cofre) e de construgdo, e ndo de servico de manutencdo. Exigir que a
empresa de manutencao possua uma certificacdo para o "escopo Sala Cofre" baseada nessas
normas, ou que comprove experiéncia em manutencdo de salas-cofre certificadas em sua
construgao por tais normas, cria uma barreira de entrada para a vasta maioria das empresas
qgualificadas em manutencdo de infraestruturas criticas, que ndo sdo fabricantes ou
certificadoras de salas-cofre.

O préprio Estudo Técnico Preliminar (ETP) do edital reconhece a problematica,
citando o Acérddo n? 2448/2023-TCU-Plendrio e a Nota Técnica AudContratacées/TCU
1/2024. O TCU tem reiteradamente se posicionado contra a exigéncia de certificacdo de
produto para a contratacdo de servicos de manutencdo, por entender que tal pratica ndo
garante a qualidade do servico e restringe indevidamente a competicao.

Conforme o Acérddo n2 2448/2023-TCU-Plenario:

"(...) ndo se encontra pacificado no dmbito do TCU o entendimento quanto a
legalidade da exigéncia de certificacdo, com exclusividade, da norma ABNT NBR 15.247 para
servicos de manutencdo de salas-cofre adquiridas com essa certificacdo; e (...) referida
exigéncia, além de ndo servir como garantia da qualidade dos servicos prestados pela
empresa de manutencdo (uma vez que nao ha certificacdo desse tipo de servico, mas sim do
produto sala-cofre), conduz a uma reserva de mercado, em que a prestadora do servico fica
ao alvedrio do proéprio fabricante;"

A Nota Técnica AudContratacoes/TCU 1/2024 reforga:

"(...) considerando que a exclusividade de manutencdo das salas-cofre pelo fabricante
ou empresa por ele autorizada limita a competitividade e a livre concorréncia em
contratacoes publicas, e o fato de que essa ndo é a Unica forma de garantir a qualidade
minima na prestacdo dos servicos, entende-se que a Administracdo publica ndo deve se
sujeitar a essas disposi¢des, devendo abster-se de inclui-las em seus editais de licitacdes."
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A exigéncia de certificagdo da empresa no "escopo Sala Cofre" (Item 5.1.2.1 do Termo
de Referéncia) é particularmente problemadtica, pois ndo existe uma certificacdo de servico
de manutencdo de sala-cofre por essas normas. O que existe é a certificacdo do produto (a
sala-cofre em si). A comprovacdo da capacidade técnica para manutencdo deve se dar pela
experiéncia comprovada em servicos similares, pela qualificacdo do corpo técnico e pela
metodologia de trabalho, e ndo por uma certificacdo de produto.

A Nota Técnica acima mencionada tem como origem o Acérddo 2680/2021-Plenario,
gue dentre outras alegacdes assim indica:

9.3. enviar copia integral desta decisGo a Segecex para que avalie a realizagéo,
oportunamente, de acdo de controle ou estudo técnico, preferencialmente
envolvendo a Secretaria de Controle Externo de Aquisicées Logisticas (Selog) e
a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti) onde se
examine a pertinéncia e se avaliem alternativas para a ado¢do da certificacdo
ABNT NBR 15247 como critério de qualificacdo técnica ou habilitacdo em
licitagbes para manutencdo de salas-cofre, uma vez que esta norma, em
conjungdo com a ABNT PE 047.07, restringe a execucdo dos servicos apenas
aos respectivos fabricantes ou as empresas por eles credenciadas, o que, no
caso especifico das estruturas edificadas com base em células de tecnologia
Lampertz/Rittal, conduz a um monopdlio por parte do grupo econémico
integrado pelas empresas Green4T e Aceco Tl, o que pode resultar em prejuizos
ao interesse publico;

A manutencdo dessas exigéncias resultard em restricdo severa da competitividade,
afastando empresas plenamente capazes de executar o servigo, mas que nao possuem
certificacdes de produto ou experiéncia em manutencdo de salas-cofre especificamente
certificadas em sua construgcdo por essas normas. Isso pode levar a contratacdo de uma
proposta menos vantajosa, em detrimento do interesse publico.

2. DA EXIGENCIA DE INSTALAGAO DE ESCRITORIO NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

2.1. Fundamentacao Fatica:

O Termo de Referéncia, Item 6.14, exige a Contratada "instalar, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato, e manter escritério de representacao na
regido metropolitana de Goiania, em uma distancia inferior a 50 km da sede Tribunal". A
justificativa apresentada no Item 6.14.1 é a necessidade de agilidade no atendimento, com
prazo para inicio dos atendimentos mais criticos menor que duas horas.

2.2. Fundamentacdo Juridica e Reforco Argumentativo:

Embora a justificativa técnica para a agilidade no atendimento seja compreensivel e
louvavel, a exigéncia de instalacdo de escritério na regido metropolitana de Goiania configura
restricdo indevida a competitividade, em violagdo ao art. 37, § 29, da Lei n? 14.133/2021:

"E vedada a exigéncia de comprovacio de experiéncia ou de qualificacdo técnica para
a execucdo de servicos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
ou de exigéncias que restrinjam a participacdo de empresas que ndo possuam sede ou filial
no local da execucdo do objeto."
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A Lei n? 14.133/2021 busca ampliar a participacdo de empresas em todo o territério
nacional, fomentando a competitividade. Exigéncias de sede ou filial local, ou de instalacao
de escritdrio, sdo consideradas restritivas, a menos que sejam absolutamente indispensaveis
e que nao haja outra forma de garantir a execu¢ao do objeto.

A agilidade no atendimento pode ser garantida por outros meios, como a
comprovacao de capacidade logistica e de deslocamento rapido (por exemplo, frota propria
ou contratada, equipe de sobreaviso com residéncia préxima, ou base operacional movel),
sem a necessidade de um escritério fisico permanente. A exigéncia de um escritério pode
onerar desnecessariamente a proposta, afastando empresas que, embora n3ao possuam
estrutura fisica na regido, teriam plena capacidade de cumprir os prazos de atendimento
exigidos.

O TCU tem se manifestado reiteradamente contra exigéncias de sede ou filial local,
salvo em casos excepcionais e devidamente justificados, onde a presenca fisica seja a Unica
forma de garantir a execucdao do servigo. A mera necessidade de agilidade, por si s6, ndao
justifica uma restricdo tdo severa a competitividade, se houver alternativas viaveis.

A manutengdo dessa exigéncia afasta potenciais licitantes com propostas mais vantajosas,
limitando o universo de empresas aptas a participar e, consequentemente, prejudicando a
obtencdo do melhor preco e da melhor qualidade para o servico.

CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, resta claramente demonstrada a existéncia de vicios no Edital do
Pregdo Eletronico n2 90024/2025 que comprometem a legalidade, a isonomia e a
competitividade do certame, em desacordo com os preceitos da Lei n? 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

A Rocha Bressan Engenharia, pautada pelo interesse publico e pela busca da eficiéncia nas
contratagOes, requer a Vossa Senhoria que:

Revogue a exigéncia de certificagdo de construcdo (ABNT NBR 15247, ECBS EN 1047-2
e/ou NBR 10636) bem como da exigéncia contida no item 5.1.1.2 para a empresa de
manutencdo, e que a comprovacao de capacidade técnica para servicos de manutencao de
sala-cofre seja feita por atestados de execucdo de servicos similares, sem a vinculacdo a
certificacdo de construcdo do produto, conforme o entendimento do TCU.

Revogue a exigéncia de instalacdao de escritdrio na regido metropolitana de Goiania,
permitindo que a agilidade no atendimento seja comprovada por outros meios logisticos e
operacionais, em respeito ao art. 37, § 29, da Lei n2 14.133/2021.

A adequacdo do Edital a estas ponderagdes ndao apenas sanara as irregularidades
apontadas, mas também garantird a participacdo de um maior nimero de empresas
gualificadas, resultando na selecdo da proposta mais vantajosa para o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido.

Pede deferimento.
Brasilia/DF, 06 de junho de 2025.
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REFERENCIAS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 37, XXI.

Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):
Art. 52 (Principios Licitatérios).

Art. 37, § 12, inciso | (Exigéncias de habilitacdo compativeis com o objeto).

Art. 37, § 22 (Vedacdo de exigéncias restritivas de qualificacdo técnica e localizacdo).

Art. 62 (Documentacdo de habilitacdo).

Art. 67 (Qualificacdo técnica).

Art. 70 (Atestados de capacidade técnica).

Art. 165 (Impugnacdo ao edital).

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acérddo n? 2448/2023-TCU-Plendrio: Entendimento sobre a exigéncia de certificacdo
de produto para servigos de manutengao de sala-cofre.

Nota Técnica AudContratagdes/TCU 1/2024: Reforca o posicionamento do TCU sobre
a exclusividade de manutencao por fabricante ou empresa autorizada.

Sumula n2 272 do TCU: "No edital de licitagdo, é vedada a inclusdao de exigéncias de

habilitacao e de quesitos de pontuagao técnica para os quais ndo haja previsao legal, ou que,
para atender a necessidades meramente formais, restrinjam a competitividade."
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