PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

PARECER JURIDICO: 40/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 562/2025
EMENTA: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA.
AQUISICAO DE KIT BLOCOS DE ANOTAGOES E
CAMISETAS PARA UTILIZACAO PELOS
MAGISTRADOS E SERVIDORES NOS EVENTOS
PRESENCIAIS DA JORNADA JUDICIARIA, EM
2025.

1 — RELATORIO

Em razdo da competéncia conferida pelo Regulamento Geral deste
Tribunal, art. 23, inciso I, alinea “b”, vém os autos a esta Assessoria Juridica para analise
do termo de referéncia (doc. 13), que tem por objeto a aquisicdo de blocos de anotagdes
e camisetas personalizados, para utilizagado pelos magistrados e servidores nos eventos

presenciais da Jornada Judiciaria.

A presente demanda foi inicialmente formalizada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (doc. 1), indicando-se o valor estimado de R$ 20.000,00 para

a aquisicao de 800 blocos de anotagBes ecoldgicos personalizados.

O Senhor Diretor-Geral, no despacho doc. 2, determinou o envio dos
autos a Secretaria de Orcamento e Financas a fim de verificar a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para atender a aquisicdo dos blocos de anotacdo. Além
disso, determinou a atualizacdo do Plano Anual de Contratacbes para que a demanda

seja ali contemplada.

No doc. 6, consta a informacdo de existéncia de valor programado na
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Proposta Orcamentaria de 2025 para suportar a aquisicdo dos blocos, no valor de R$
20.000,00. Foi informado, também, que a despesa, acrescida das ja informadas e
previstas no Planejamento de Contratacfes 2025, ultrapassa o limite estabelecido no art.
75 caput, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021.

No doc. 9, consta o checklist LGPD. A memodria de calculo para a
aquisicdo do quantitativo de blocos de anotacdo ecoldgicos personalizados foi juntada no
doc. 10.

Na sequéncia, juntou-se o DFD referente a aquisicdo de 80 (oitenta)
camisetas personalizadas para uso da equipe organizacional durante a Jornada Judiciaria
2025, no valor de R$ 4.000,00 (doc. 11). No doc. 12, consta a respectiva memoria de

calculo.
O Termo de Referéncia foi juntado no doc. 13.

E o breve relatério.
2 — ANALISE JURIDICA

Este parecer, de carater opinativo e nao vinculante, restringir-se-a téo
somente a analise juridica da contratagao postulada, abstendo-se, portanto, da analise de

aspectos técnicos e discricionarios inerentes ao procedimento em epigrafe.

Com efeito, a presente fase preparatoria da contratacdo sera examinada a
luz da legislagao patria, especialmente os arts. 6°, XXIII; 18 a 27; 40 a 44; e 47 a 50 da
Lei n. 14.133/2021, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022 e a Portaria TRT 182
GP/DG n° 655/2023.

2.1 — Estudo Técnico Preliminar

A elaboragéao do respectivo Estudo Técnico Preliminar ndo € obrigatéria neste
caso, em consonancia com a previsao contida no art. 14, inciso |, da Portaria TRT 182
GP/DG N° 655/2023, que regulamenta os procedimentos relativos as contratagdes de

bens e servigos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao.



2.2 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve especificar, com clareza e objetividade, a
descricdo do objeto e os demais parametros da contratagdo; conforme critérios
estabelecidos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021.

2.2.1 - Definicao do objeto descricdo da solugao, requisitos da contratagdao e
modelo de execug¢do do objeto (art. 6°, XXIll, alineas “a”, “c”, “d” e “e” da Lei
14.133/2021)

A definicdo do objeto deve ser precisa e suficientemente clara, para que
possa haver parametros objetivos de comparagdo entre as propostas, de modo a
assegurar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéao

editou a Sumula 177, segundo a qual:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigcbes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipotese particular da licitagcdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Verifico que o objeto foi especificado de forma objetiva no item 3 do
documento, sem exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias e sem o
favorecimento a contratante especifico, fato que se alinha aos principios da

impessoalidade, da isonomia e da ampla competitividade.

Observo, também, que foram devidamente estabelecidos os quantitativos,
locais e prazos de entrega, (itens 3, 5, 6 e 7 do termo de referéncia), bem como as regras
para recebimentos provisorio e definitivo (item 13 do termo de referéncia), conforme prevé
o art. 9°, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022.

Ademais, para a especificacdo dos objetos foi adotado o catalogo eletrénico
de padronizagédo, com indicacao do respectivo CATMAT aproximado, a teor do art. 19,

inciso Il, da Lei de Licitagdes.

A apresentagdo de amostras fisicas dos produtos objeto do certame foi

dispensada, tendo sido prevista sua substituicdo pela apresentagdo dos respectivos



catalogos (item 4).

Por outro lado, saliento que a contratacdo em tela diz respeito a itens de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam; néo, se enquadrando, portanto, na categoria de “artigos de luxo”, cuja aquisi¢ao

€ vedada pelo art. 20 da Lei de Licitagdes.

Observo, também, que a vigéncia da contratacdo, prevista no item 8 do
termo de referéncia, esta em conformidade com a regra disposta no art. 105 da Lei n.
14.133/2021.

2.2.2 - Fundamentagao da contratagao (art. 6°, XXIll, “b” da Lei 14.133/2021)

A fundamentagao da contratagdo consta do item 2 do documento, onde

foram explicitados os motivos pelos quais a pretendida aquisicao € necessaria.

2.2.3 — Modelo de gestao do contrato (art. 6°, XXIII, “f’ da Lei 14.133/2021)

O art. 9°, inciso VI, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 81/2022, preceitua
que o termo de referéncia deve descrever como a execugdo do contrato sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade.

No caso, o modelo de gestdo contratual esta previsto no item 11 do termo de
referéncia, onde também foram nominalmente designados o gestor e fiscais do contrato,
em conformidade com os requisitos do art. 7°, caput, da Lei n. 14.133/2021; ao passo que
as suas atribuigdes alinham-se ao disposto no art. 117 da referida lei c/c os artigos 19 a
23 do Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022.

De outro giro, as obrigagdes das partes, acompanhadas das respectivas
proibicdes/vedacdes e penalidades administrativas, escalonadas conforme a gravidade do
inadimplemento contratual por parte da futura contratada foram previstas nos itens 10, 11

e 15 do termo de referéncia.

Anoto que as descrigdes, 0s graus e incidéncias das multas previstas nas
Tabelas do item 15 consubstanciam discricionariedade da unidade técnica demandante,
nao cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito (conveniéncia/oportunidade)

de sua fixagao.

Nesse passo, verifica-se que tais dispositivos acabam por definir um modelo,



ou melhor, um padréao de execugédo esperado do futuro contratado durante toda a vigéncia

do ajuste.

2.2.4 — Critérios de medicao e de pagamento (art. 6°, XXIll, “g” da Lei 14.133/2021)

Foram definidas, no item 14, as condi¢cdes de liquidagdo e pagamento, as
quais encontram-se em consonancia com a Lei n. 4.320/1964 e a Portaria TRT 182
GP/DG/SOF n. 391/2019.

2.25 — Forma e critérios de selegao do fornecedor (art. 6°, XXIll, “h” da Lei
14.133/2021)

De acordo com o item 12 do documento, o contratado sera selecionado por
meio da realizagdo de licitagdo, na modalidade pregédo, sob a forma eletrbnica, em
consonancia com o art. 6°, inciso XLI da Lei n°14.133/2021, com adoc¢ao do critério de

julgamento “menor prego por item”.

No que tange ao critério de julgamento adotado, este condiz com o
entendimento da Corte de Contas Federal, sedimentado na Sumula n° 247, segundo a
qual:

“é obrigatéria a admissdo da adjudicac&o por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para contratagao de obras, servigos,
compras e alienagdes cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo par ao conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relagao a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Foi, ainda, estabelecido no item 9 do Termo de Referéncia o critério de

qualificacdo econdmico-financeira, conforme art. 69 da Lei n. 14.133/2021.

Observo que tal critério ndo restringe indevidamente a competitividade do
certame sendo indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes da futura

contratada, a teor do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

2.2.6 — Estimativa do valor da contratagao (art. 6°, XXIIl, “i” da Lei 14.133/2021)

A estimativa de gasto com a contratacdo sera indicada oportunamente, na

minuta do edital.



2.2.7 - Adequacao orgcamentaria (art. 6°, XXIIl, “j” da Lei 14.133/2021)

Como relatado, consta dos autos a informacdo de existéncia de valor
programado na Proposta Or¢camentéria de 2025 para suportar a aquisicdo do item 1 -
blocos de anotacdes, no valor de R$ 20.000,00. Foi informado, também, que a despesa,
acrescida das ja informadas e previstas no Planejamento de Contratacbes 2025,

ultrapassa o limite estabelecido no art. 75 caput, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021.

Anoto que ndo consta dos autos informacdo orcamentaria relativa a

aquisicao do item 2 — camisetas personalizadas.

Saliento que tais informagdes devem ser, oportunamente, inseridas na

minuta do edital.
2.2.8 — Observagodes gerais

Verifico que também constam no documento (item 19) disposi¢cdes
referentes a protecéo dos dados pessoais no ambito da contratagao almejada, nos termos
da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados.

Por fim, foram estabelecidos, no item 17, os critérios de sustentabilidade a
serem observados pelas empresas a serem contratadas, extraidos do Guia de

Contratagbes Sustentaveis da Justica do Trabalho/Resolugao n® 310/2021 CSJT. .

Ressalto que a comprovacédo de utilizagdo de matéria-prima oriunda de
fontes de manejo sustentavel por meio de certificados (como por exemplo Certificado
Cerflor, FSC ou similares), nao representa restricgdo a competitividade do certame quando
esta exigéncia nao é veiculada como requisito de habilitagdo dos licitantes, na esteira do

preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n. 1375/2015 — Plenario.

E que a Corte de Contas Federal ja pacificou entendimento contrario a

esse tipo de exigéncia na fase habilitatoria:

"A exigéncia de comprovacdo da certificacdo florestal valida (referéncia:
FSC, Cerflor) em nome do fabricante do material acabado, como critério de
aceitabilidade da proposta, apesar de estar em consonancia com o art. 2°
do Decreto 7.746/2012, nao deve, no caso concreto, comprometer o carater
competitivo da licitagcdo." Acordao 1666/2019-TCU-Plenario, Representagao,
Relator Ministro Raimundo Carreiro. Informativo de Licitacbes e Contratos
373/2019



3 — CONCLUSAO

“A certificagdo FSC (Forest Steward Council) pode constar como
especificagdo técnica do objeto a ser fornecido, ndo como exigéncia de
habilitacdo da licitante (arts. 2° e 3° do Decreto 7.746/12).

Representacao interposta por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregao eletronico realizado pela Fundacdo Ceciliano
Abel de Almeida (FCAA), destinado ao registro de precos para a prestacao
de servigos de impressao de material didatico. Com o desenvolvimento dos
autos, inobstante tenha ocorrido o cancelamento da ata de registro de
pregos por iniciativa da FCAA, fora promovida a audiéncia do pregoeiro e
fiscal do contrato, dentre outros aspectos, pela “inclusdo de clausula
editalicia de habilitagdo no certame, exigindo a apresentacdo pela licitante
de certificagcdo FSC ou equivalente, quanto ao papel a ser empregado na
futura prestacdo dos servicos”. Sobre o assunto, anotou o relator que “a
especificacdo técnica que se pretendia com a certificagdo FSC deveria
constar como caracteristica do objeto a ser fornecido, e ndo como exigéncia
de habilitacdo da licitante, em conformidade com os arts. 3° e 2°, paragrafo
unico, do Decreto 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei
8.666/1993”. Nessa seara, prosseguiu, também o TCU “ja entendeu em
diversas assentadas que a exigéncia de certificacdo na fase habilitatoria é
ilegal — Ac. 423/2007, Ac.492/2011, Ac. 1.612/2008 confirmado pelo Ac
1.085/2011, todos do Plenario”.

Contudo, ponderou o relator que a irregularidade n&o prejudicou a
competitividade do certame, razdo pela qual propds, no ponto, o
acolhimento das justificativas do responsavel. Nada obstante, o Tribunal, a
luz das demais irregularidades constatadas nos autos, considerou
parcialmente procedente a Representacido, aplicando ao responsavel a
multa capitulada no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92, e, dentre outros
comandos, cientificou a FCAA da irregularidade consubstanciada na
“inclusdo no edital do referido certame como exigéncia de habilitagcdo, ndo
como caracteristica do objeto a ser fornecido, da apresentacéao pela licitante
de certificagcdo FSC ou equivalente quanto ao papel a ser empregado na
futura prestacdo dos servigcos, em ofensa ao § 5° do art. 30 da Lei
8.666/1993 e mostrando-se em desacordo com o disposto no art. 2°, §
Unico, c/c o art. 3° do Decreto 7.746/2012 e com o deliberado no Acérdao
122/2012-Plenario”. Acérddao 1375/2015-Plenario, TC 025.651/2013-7,
relator Ministro Bruno Dantas, 3.6.2015” - Informativo de Licitacdes e
Contratos n°® 245.

Nesses termos, é possivel constatar que o Termo de Referéncia sob exame

compatibiliza-se com a legislacédo pertinente e contém todas as informacdes necessarias

para a elaborag¢ao do orcamento estimado e do edital de licitagdo, podendo ser aprovado

pela autoridade competente.

E o parecer.



A Secretaria de Licitacdes e Contratos, em prosseguimento.

LARISSA DANTAS ANDRADE
Assessora Juridica da Administragao
Portaria TRT 182 GP/SGPe N° 3165/2022
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