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Proad N° 13740/2024

Manifestagc&o do Pregoeiro desta Corte em face
dos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas CNG SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA e ESCALA LTDA - ME,
contra a decisdo de julgamento do Pregao
Eletronico n° 90008/2025.

Cuidam os autos, neste momento, da apreciacdo dos recursos
administrativos interpostos pelas licitantes CNG SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA e ESCALA LTDA - ME, contra decisao de julgamento do pregoeiro referente
aceitacdo da proposta da empresa CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA,
ao Pregéo Eletrénico no 90008/2025, cujo objeto é o registro de precos para eventual
contratacdo de empresa especializada de engenharia para elaboragéo e aprovacgéo
de projeto basico e executivo, memoriais, especificacbes, planejamento e planilha
orcamentaria com base em SINAPI, referentes a implantacéo de unidades da Justica
do Trabalho localizadas na jurisdicdo do TRT 18, conforme especificacdes técnicas e

condi¢cbes constantes no Termo de Referéncia.

| — ADMISSIBILIDADE

As razbes recursais foram tempestivamente registradas no sistema
“ComprasgoVv”, segundo as normas legais e editalicias, razéo pela qual manifesto pelo

seu conhecimento.

As contrarrazbes apresentadas pela empresa declarada vencedora,

também foram regularmente registradas no “Comprasgov”.
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Il — MERITO
Em suma, a recorrente, CNG SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA,

alega, em sintese, que a empresa vencedora nao apresentou documentacao valida
e suficiente para comprovagdo da qualificagdo técnica, tanto profissional quanto

operacional, conforme exigido no edital. Aponta as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de comprovacdo de registro profissional no CREA dos
profissionais indicados (Carlos Augusto Cardoso Lima, Edilson Raulino de
Almeida Junior, Marllon Vinnicius de Araujo Batista, Paula Rafaela Cruz
Ferreira, Priscilla Bandeira Sobreira e Hemerson Hiroshi Yoshida), seja por
meio de Certiddo de Registro e Quitacdo (CRQ) individual, seja por outro

documento valido.

2. Confuséao e repeticdo documental na pasta de Atestad o0s de Capacidade
Técnica, com auséncia de CAT — Certiddo de Acervo Técnico para alguns

atestados e a juntada de documentos nao pertinentes ao objeto da licitac&o.

3. Presenca apenas da CRQ Pessoa Juridica , sem correspondéncia com 0s

registros individuais dos profissionais.

4. Indicios de relagcdo entre empresas participantes da licitacdo , por
compartilharem CNAEs semelhantes, localizacdo no mesmo Estado (PI) e
histérico de participacdo em certames em conjunto, inclusive com a
desclassificacdo de uma delas (Visdao Engenharia) no presente processo por

inexequibilidade.

A empresa ESCALA LTDA - ME, por sua vez, contesta a
desclassificacdo de sua proposta , alegando que o valor ofertado de R$ 443.359,25,
correspondente a um desconto de 31,34%, esta dentro do limite de 75% do valor
orcado pela Administracdo, o que ndo configuraria inexequibilidade da proposta. A
empresa sustenta que a analise da inexequibilidade foi feita de forma equivocada e

que deveria ter tido a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta.

Instada a se manifestar a Divisdo de Engenharia Civil , unidade gestora

da contratacdo analisou 0s recursos interpostos e manteve sua posi¢cao original
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reforcando a regularidade da habilitacdo da empresa CARPLAN ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA e a desclassificacdo da ESCALA LTDA - ME.

Em relac&io ao recurso da CNG SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA,
a unidade esclareceu que os atestados apresentados pela CARPLAN atendem
integralmente aos requisitos do edital , comprovando sua qualificacdo técnico-

operacional.

Quanto ao recurso da ESCALA LTDA - ME, a unidade destacou que a
proposta da empresa foi corretamente considerada inexequivel , pois estava abaixo
do limite de 75% do valor or¢cado pela Administracdo, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. Além disso, a justificativa apresentada pela empresa néao foi suficiente
para comprovar a viabilidade da proposta, pois suas planilhas continham

inconsisténcias que comprometiam a analise técnica.

Dessa forma, a unidade concluiu que ndo ha motivos para modificar as
decisfes ja tomadas, recomendando a manutencgdo da habilitacdo da CARPLAN e
da desclassificacdo da ESCALA.

lll- FUNDAMENTACAO

Apos a analise minuciosa das razdes recursais apresentadas pelas
empresas CNG SOLUQOES EM ENGENHARIA LTDA e ESCALA LTDA - ME, bem
como das contrarrazdes da empresa CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA
e da manifestacdo da Divisdo de Engenharia Civil, unidade demandante da
contratacao, verifica-se que as alegacOes das recorrentes ndo sd& 0 suficientes

para modificar a decisdo anteriormente proferida.

Dessa forma, passa-se a fundamentacao, respondendo pontualmente as
alegacOes apresentadas nos recursos, com a devida incorporacao das contrarrazoes
da recorrida e da manifestacdo da unidade demandante.

1. Da inexisténcia de exigéncia de Certiddo de Registro e Quitacdo de

Pessoa Fisica na fase de habilitacéo.

A recorrente sustenta que a empresa CARPLAN ndo apresentou
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comprovacéao de inscricao ou registro do CREA profissional ou Certiddo de Registro e
Quitacao de Pessoa Fisica, com validade vigente. Todavia, tal exigéncia ndo consta

no edital para a fase de habilitacao.

O item 5.1 do Termo de Referéncia, bem como o item 11 do Edital,
estabelecem, de forma clara, que nesta etapa seria exigida apenas a comprovacao
de qualificacao técnica operacional . Ja a qualificacao técnica profissional, por sua
vez, sera exigida no momento da assinatura da Ata de Registro de Precos, nos termos

do edital. Assim, ndo procede a alegacao da recorrente.

2. Da inexigibilidade de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT.

A recorrente alega que diversos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela CARPLAN néo estariam acompanhados de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT). Entretanto, o edital é claro ao dispor, no item 8.6.1, que a
comprovacéao da aptidao técnica dar-se-ia mediante apresentacdo de pelo menos um
atestado, sem exigir a apresentacao de CAT

“8.6.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacao, (...) mediante apresentacao de, pelo
menos, um atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado”.

Assim, a auséncia de CAT nos atestados apresentados néao

compromete a habilitacdo da empresa , posto que nao constitui exigéncia editalicia.
3. Da infundada alegacédo de possivel conluio.

A recorrente insinua, sem qualquer prova, que a empresa CARPLAN
poderia estar envolvida em conluio, sob o0 argumento de que algumas concorrentes
pertencem ao mesmo estado e possuem atividades econdémicas semelhantes no
CNPJ.

Tal alegacdo é totalmente infundada e especulativa . O simples fato de
empresas serem sediadas no mesmo estado ou terem atividades compativeis com o

objeto licitado ndo caracteriza , por si s0, indicio de conluio . Alias, a compatibilidade
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entre o objeto social e a atividade licitada € condicdo necessaria para a propria
participagédo na licitagao.

Quanto a suposta coincidéncia de profissionais, € sabido que, no ramo
de Engenharia e Arquitetura, € comum que profissionais atuem como pessoas
juridicas ou mediante contrato de prestacdo de servigcos, conforme inclusive previsto
no edital. Tais alegacdes, portanto, além de infundadas, podem caracterizar ma-
fé, conforme art. 5° da Lei n® 9.784/99.

4. Da alegada auséncia de vinculo dos profissionais ~ com a empresa.

A recorrente questiona a auséncia de acervo técnico vinculado a
empresa CARPLAN dos profissionais Edilson Raulino de Almeida Junior, Marllon
Vinnicius de Araujo Batista, Paula Rafaela Cruz Ferreira e Hemerson Hiroshi Yoshida.

Ocorre que, conforme ja exposto, o edital ndo exigiu a comprovacao
de vinculo com a empresa na fase de habilitacdo, tampouco acervo técnico em nome
da licitante. Ademais, os profissionais foram apresentados com sua respectiva
qualificacdo , conforme exigido para a etapa posterior de assinatura da Ata .

Em contrarrazbes , a empresa CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA, demonstrou, com base na legislacdo e na documentacdo apresentada, que
atendeu integralmente aos requisitos técnicos exigidos no edital, incluindo a area
minima de 3.000 m?, a exigéncia de projetos em tecnologia BIM e a possibilidade de
somatorio de atestados.

Além disso, a unidade demandante da contratacdo, ao se manifestar
sobre a questdo, confirmou a regularidade dos atestados apresentados pela
CARPLAN, destacando que todos os documentos foram analisados em conformidade
com o edital e que a recorrente ndo conseguiu demonstrar qualquer irregularidade

concreta na habilitacdo da empresa vencedora.

Dessa forma, corroboro com a manifestacdo da unidade demandante e
com as contrarrazdes da CARPLAN, concluindo que os atestados apresentados séo

adequados e atendem integralmente as exigéncias do edital.

Do recurso da empresa ESCALA LTDA — ME., quanto a legacao de erro
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no julgamento da inexequibilidade  da proposta, a recorrente sustenta que sua
proposta ndo deveria ter sido considerada inexequivel, pois o desconto ofertado
(aproximadamente 31,34%) ndo ultrapassaria o limite estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

No entanto, conforme bem demonstrado pela empresa CARPLAN
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA em suas contrarrazdes, a argumentacdo da
recorrente decorre de uma interpretacao equivocada da norma . O artigo 59, 84°, da
Lei n°® 14.133/2021, exige que as propostas com valores inferiores a 75% do
orcamento estimado sejam tratadas como presumidamente inexequiveis . No
presente caso, a proposta da recorrente ficou abaixo desse limite e, portanto, deveria
apresentar justificativa robusta e documentacdo técnica consistente, o0 que né&o

ocorreu.

No presente caso, o0 valor estimado da licitacdo foi de R$ 645.740,81,
enquanto a proposta da recorrente foi de R$ 443.359,25, 0 que representa um
desconto de 31,34%, ou seja, uma reducao superior a 25% do valor estimado. Assim,
a proposta encontra-se abaixo do limite de 75% estabelecido em lei e deve ser

considerada inexequivel.

Além disso, conforme apontado pela Divisdo de Engenharia Civil , foi
oportunizada a recorrente a apresentacao de justificativa e documentacao técnica
para comprovar a viabilidade de sua proposta. No entanto, as planilhas apresentadas
continham inconsisténcias , como auséncia de composi¢des analiticas para itens da
planilha sintética e valores zerados em determinadas composi¢des. Tais falhas
comprometeram a credibilidade da proposta e reforcaram a conclusao de que a oferta
€ inexequivel .

Dessa forma, corroboro com a manifestacédo da unidade demandante
e com as contrarrazdes da CARPLAN, reafirmando que a proposta da ESCALA LTDA
- ME foi corretamente desclassificada por inexequibilidade .

Quanto a legacédo da recorrente de que a Administracdo deveria ter

analisado os demais documentos da empresa antes de sua desclassificacéo, tanto a

CARPLAN em suas contrarrazdes, quanto a unidade demandante, esclareceram que
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a inexequibilidade da proposta é uma etapa que antecede a analise dos demais
documentos de habilitacdo, ou seja, uma vez verificada a inexequibilidade, ndo ha

sentido em prosseguir com a analise da documentacao restante.

Tal entendimento esta alinhado aos principios da eficiéncia e
economicidade, pois impede que a Administracdo perca tempo analisando
documentos de uma proposta ja inviavel . Assim, ndo ha qualquer irregularidade na

conducao do processo licitatério.

A Divisdo de Engenharia Civil, unidade demandante da contratacao,

analisou detalhadamente as alega¢des das recorrentes e concluiu que:

1. Os atestados da empresa CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA
atendem integralmente as exigéncias do edital, incluindo a metragem minima
e a utilizagcdo da tecnologia BIM, ndo havendo qualquer fundamento para

guestionamento.

2. A proposta da empresa ESCALA LTDA - ME foi corretamente considerada
inexequivel , pois ficou abaixo do limite de 75% do valor estimado e as
justificativas apresentadas continham inconsisténcias, como composi¢coes de

precos incompletas e auséncia de detalhamento técnico adequado.

3. A Administragdo ndo estava obrigada a analisar os demais documentos de
habilitacdo da ESCALA LTDA - ME, pois a inexequibilidade da proposta

inviabilizava sua continuidade no certame.

Dessa forma, corroboro integralmente com a manifestacao da unidade
demandante da contratacdo, considerando que suas analises foram fundamentadas

em critérios técnicos e juridicos sélidos.

Assim, julgo que o recurso da CNG SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA é improcedente , pois os atestados apresentados pela CARPLAN atendem
integralmente as exigéncias do edital, conforme manifestado pela recorrente em suas
contrarrazdes e ratificado pela unidade demandante, bem como o recurso da ESCALA
LTDA - ME também é improcedente , pois sua proposta foi corretamente considerada
inexequivel nos termos da Lei n® 14.133/2021 e ndo houve comprovagcdo adequada
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de sua viabilidade técnica e econdémica.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento dos recursos das
empresas CNG SOLU(;OES EM ENGENHARIALTDA e ESCALA LTDA , e no mérito,
pela sua IMPROCEDENCIA.

Mantenho a deciséo que julga HABILITADA e ACEITA a proposta da
empresa CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA , para o Pregéo Eletrénico
no 90008/2025.

Assim, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°14.133/2021, submeto o
feito a superior deliberacdo do Senhor Diretor-Geral.

Goiania, 28 de marco de 2025.

Bruno Daher de Miranda

Pregoeiro



