PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: Proad N° 13740/2024

Manifestagdo do Pregoeiro em face da
Impugnacédo ao Edital do Pregao Eletronico
n° 90008/2025 apresentada pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva — Sinaenco.

| - ADMISSIBILIDADE

O Sinaenco., inconformado com a modalidade licitatéria adotada por esta
Corte, para a contratagdo de projetos de engenharia, apresentou impugnacgao ao Edital
do Pregao n° 90008/2025, no dia 31 de janeiro de 2025, por meio do enderego

eletrénico preqgao@trt18.jus.br.

A impugnacéo é tempestiva, tendo em vista que a abertura da sesséo esta
marcada para o dia 10/02/2025.

Il - DO MERITO

A impugnante, ao apresentar sua impugnacéo, alega que o uso do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para a contratagdo de servigcos de engenharia no ambito
deste certame seria inadequado. Especificamente, os principais pontos de sua

argumentagao sao:
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1. Inadequacao do SRP para obras e servigos de engenharia: A impugnante
questiona a compatibilidade do uso do SRP para a contratagdo de servigcos de
reforma, apontando que o procedimento seria mais apropriado para
contratagoes de obras ou servigos mais complexos e de grande porte.

2. Falta de definicdo precisa quanto ao objeto e quantidade: A impugnante
sugere que o0s servicos de engenharia, conforme descritos no edital, nao
apresentam uma definicdo clara quanto a quantidade e a localizagao exata das
intervengodes. Ela também questiona a possibilidade de que os servigos sejam
indefinidos ou de carater "guarda-chuva", o que poderia comprometer a
precisdo e a legalidade do processo licitatorio.

3. Complexidade técnica e operacional: A impugnante argumenta que os
servicos de engenharia previstos, devido a sua natureza, ndo poderiam ser
considerados como simples ou padronizaveis, sendo, portanto, incompativeis
com o regime do SRP, que exige projetos sem complexidade técnica e

operacional.

Essas alegacgdes foram feitas no intuito de contestar a viabilidade de utilizar o
SRP para a contratagédo dos servigos de reforma, questionando, ainda, a adequacgao do

processo licitatério a Lei n® 14.133/2021.

Suscitada a manifestar-se, a Secretaria de Manutencdo e Projetos, unidade

gestora da contratagao, assim se pronunciou:

Trata-se de interposicdo de impugnacdo ao Pregao Eletrénico n°
90008/2025, referente a Registro de precos para eventual contratagcado de
empresa especializada de engenharia para elaboracdo e aprovagao de
projeto basico e executivo, memoriais, especificagdes, planejamento e
planilha orcamentaria com base em SINAPI, referentes a implantacdo de

unidades da Justiga do Trabalho.
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Com relagao as razdes do pedido, com vistas a auxiliar a unidade de

Licitagbes na resposta, cumpre esclarecer o que segue.

O objeto em tela foi classificado nos autos como sendo servico comum
de engenharia com realizagdo por meio da modalidade pregao, ainda que
envolva servigcos técnicos especializados, devido a sua natureza
padronizavel e nao especial, vez que a Administracao fornece o anteprojeto

com programa de necessidades ja resolvido, em plataforma BIM.

E verdade que alguns projetos requerem tratamento diferenciado em
sua contratacdo, com previsdes editalicias bastante estritas sobretudo nos
empreendimentos de grande vulto ou quando de fato envolvem definicdo de
uma concepgao arquitetdbnica ou estrutural diferenciada, ou quando se

enfrentam verdadeiros desafios da geotecnia.

Todavia, no caso concreto, ha boa oferta de empresas no mercado
com capacidade técnica de entregar o objeto a partir das definigdes usuais
de mercado, dos anteprojetos a serem fornecidos e de outras disposi¢coes
detalhadas no Edital e anexos. Nao ha muita margem para a liberdade
intelectual e criativa, vez que nao se parte de um “papel em branco”.

A tipologia das edificagcbes do Tribunal ja € definida (edificagbes
térreas, com fundagdes e estrutura usuais de concreto, coberturas
metalicas, instalagdes convencionais), os materiais padronizados entre os
prédios. O trabalho contratado pode ser tomado como trivial em que
qualquer escritério desenvolveria resultados similares, variando-se somente

a forma de apresentacéao grafica e alguma margem de quantitativos.

Em relacédo a forma de contratagao por Sistema de Registro de Precos,
a mesma se deu por a Administragdo nao saber de antemdo qual

quantitativo ira de fato contratar.

Em relagcdo ao julgamento por menor preco, entende-se que uma vez

que a Ata de Registro de Pregos nao constitui o contrato per si, e tendo em
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vista que os prédios em uso por este Tribunal possuem em média 909 m2,
conforme tabela 1, as 1 eventuais contratacbes derivadas do uso dos
precos registrados nado ultrapassariam o limite legal do Art. 37 §2°,
atualmente em R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos). Além disso, ainda que se
se considerasse a repeticdo do maior prédio (2.467 m2), o custo total nao

ultrapassaria tal limite.

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO

Em relagdo a impugnagdo apresentada, cumpre esclarecer que a
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para a contratagdo dos servigos de
engenharia previstos neste certame esta plenamente em conformidade com a
legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, e com os entendimentos
consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). A Lei n° 14.133/2021, ao
disciplinar o uso do SRP, autoriza explicitamente a contratagcdo de obras e servigcos de
engenharia por meio deste sistema, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no

artigo 85, que prevé:

e | — a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

e |l — a necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em diversos
julgados, tem reiterado a adequacédo do uso do SRP para servicos de engenharia
simples e padronizaveis, como, por exemplo, o Acérdao n° 3.419/2013, no qual a Corte
concluiu que ndo ha dbice ao emprego do SRP para a contratagdo de servigos de

engenharia.

Além disso, conforme elucidado na doutrina especializada, como a de
Ronny Charles Lopes de Torres, o SRP é apropriado para obras e servicos de

engenharia de menor complexidade, que sejam recorrentes e que atendam a
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necessidade de solugdes padronizadas. A utilizagdo do SRP, nesses casos, garante
agilidade e economicidade na contratagdo, em conformidade com os principios da

administragao publica.

Neste caso, o objeto do presente edital consiste na elaboragao de projetos
de engenharia padronizados, cujas caracteristicas e especificagcbes ja estdo
previamente definidas no Termo de Referéncia e no Memorial Descritivo dos Projetos,

anexos ao edital.

E ainda, ao contrario do alegado pela impugnante, o edital e seus anexos
(Termo de Referéncia e Memorial Descritivo) contém todas as informagdes necessarias
para a elaboragao dos projetos, incluindo as caracteristicas técnicas, os requisitos de
desempenho, os critérios de aceitacdo e os demais elementos indispensaveis a sua
correta execugado. A padronizagdo dos projetos e o detalhamento das informagdes no
edital afastam a alegacédo de "contrato guarda-chuva" e demonstram a adequacgao do

SRP para a contratagéo dos servigos em questao.

Ademais, ao contrario do que € sugerido na impugnagao, o detalhamento
das informagdes no edital afastam a alegacédo de que se trata de um "contrato
guarda-chuva", em que o objeto € genérico e indeterminado, nesta contratagdo de

projetos de engenharia o objeto esta bem definido e delimitado.

Em conclus&o, o uso do Sistema de Registro de Pregos neste caso esta
em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021, sendo que as obras e servigos em
questdo sao de baixa complexidade, padronizaveis, e atendem a exigéncia de
necessidade frequente e recorrente, o que justifica a adog¢ao desse regime para garantir

eficiéncia, agilidade e economicidade nos processos licitatorios.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnagao e, no meérito,

NEGO provimento.

Goiania, 05 de fevereiro de 2025.

Bruno Daher de Miranda
Pregoeiro
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