A SECRETARIA DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

llustrissimo (a) Pregoeiro (a),

Ref. Pregdo Eletronico n. 90003/2025
Processo Proad n. 13449/2024

Recorrente: CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA.
Recorrida: ENTEC SERVICOS TECNICOS LTDA.

ENTEC SERVICOS TECNICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n. 26.377.469/0001-38, com sede na Rua PP 10, s.n., Quadra 16 Lote 16, Sala 01, Bairro

Parque dos Pirineus em Anapolis - GO, CEP: 75.071-710, vem apresentar

CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
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1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Conforme preconiza o artigo 165, inciso | da Lei Federal n. 14.133/2021, o recurso
serd apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data da intimag¢do ou de lavratura

da ata.

Por sua vez, o § 42 do mesmo dispositivo, complementa as diretrizes ao afirmar que
0 prazo para apresenta¢ao de contrarrazoes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de

intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.

Ao compulsar os autos do PROAD n. 13449/2024, verifica-se que a empresa
Recorrente apresentou Recurso Administrativo no dia 06/03/2025, conforme documento n.

213.

Nesse sentido, o prazo para apresentacdo de contrarrazées findara em
11/03/2025, quarta-feira, por ser o terceiro dia util a contar da divulgacdo da interposicdo do

recurso.

Tempestiva, portanto, as presentes Contrarrazdes.

2. DAS INCONSISTENCIAS APRESENTADAS PELA RECORRENTE E A MANUTENCAO DA
INABILITACAO

Alega a Recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica referente ao Pregdo Eletrénico n. 90003/2025, cujo objeto diz respeito a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de manutenc¢do predial
preditiva, preventiva e corretiva, caracterizados como servicos comuns e de natureza continua,
para atenderem as necessidades deste Tribunal, com fornecimento de mdo de obra com
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dedicagdo exclusiva, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, em suas
unidades da capital e interior do Estado de Goiads, com fornecimento de insumos adequados a
execuc¢do dos trabalhos, conforme especificagdes técnicas e condi¢des constantes no Termo de

Referéncia e anexos.

Em proémio, necessario discorrer sobre o Termo de Julgamento, em que tece todos

os andamentos da presente licitacdo.

O procedimento licitatério teve inicio em 27 de janeiro de 2025, com a abertura da

sessdo publica.

No dia 31 de janeiro de 2025, a construtora Enerette Ltda. (CNPJ n.
35.230.250/0001-00) fora convocada para enviar anexos referentes ao item G1. Nesse sentido,
a empresa deveria apresentar sua proposta, adequada ao ultimo lance ofertado e conforme o
modelo do Anexo H do Termo de Referéncia, junto com os documentos de habilitagcdo, dentro

do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

O encerramento da convocacdo para envio de anexos do item G1 ocorreu as
10h52min40s do dia 3 de fevereiro de 2025, quando a Construtora Enerette Ltda, ora

Recorrente, enviou um total de 30 (trinta) anexos.

Posteriormente, no dia 5 de fevereiro de 2025, a empresa foi convocada novamente
para apresentar declaracgdes e justificativas, conforme estabelecido nos subitens 9.5.5 e 9.5.5.2

do edital.

No dia 7 de fevereiro de 2025, a proposta da Construtora Enerette Ltda., no valor de

RS 1.561.347,04, foi aceita, pois atendia aos requisitos do edital e a empresa foi habilitada.

Ocorre que houve uma reabertura da sessao de julgamento no dia 21 de fevereiro
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de 2025, quando, durante as providéncias para assinatura do contrato, verificou-se que os

valores unitdrios apresentados na proposta de precos e nas planilhas de custos da empresa

declarada vencedora estavam divergentes dos valores unitdrios registrados no sistema

Compras.gov, conforme se domonstrara a seguir.

Beneficio Me/Epp: Nio
UF enderego: PR

35.230.250/0001-00 - CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA

RS 69.800,0000 (unstario)
RS 135.600,0000 (total)

Fornecedor
mnabalitado

UF enderego: PR

Valor proposta: RS 109.224,7200 {unitario) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 2
RS 218.449,4400 (total)
Figura 1 (Compras.gov)
35.230.250/000100 - CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA | ITEM 2 ot 900,5000 (aaiibind S
Bepstisio M/ Bpr: Mo { RS 349.000,0000 (total) inabifitado

Valor proposta: RS 94.191,3600 {unitiro)
RS 470.956,8000 (total)

Valor x)c;u(;::lo: Nio Realizado

Quantidade ofertada:

5

Figura 2 (Compras.gov)

Os valores acima, referentes aos itens 1 e 2, foram declarados pela empresa no

Compras.gov. A seguir, seguem os valores apresentados pela Recorrente na proposta:

¢ RS

ELETROTECNICO 2 RS 8.444,76 16.889,52 RS 139.600,00
3 RS

ELETRICISTA 5 RS 7.270,70| 36.353,50 RS 349.000,00

Figura 3 (Proposta)

A principio, ao olharmos para o valor anual (total), percebe-se que o valor da

proposta esta de acordo com registrado no sistema, qual seja: item 1 — R$ 139.600,00 e item 2

- R$ 349.000,00.

Golania - GO
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Ocorre que, conforme percebido pela Comissao de Licitagdo, antes da assinatura do

contrato, o valor unitario registrado no sistema nao se coaduna com o valor da proposta.
Explica-se.

Para o item 1, conforme se observa na Figura 1, o valor unitario registrado pela
empresa é de RS 69.800,00. Este valor é anual e refere-se a 1 (um) posto. Ao dividirmos por 12

(doze) meses, teremos um valor mensal de RS 5.816,66.

Diferentemente da proposta apresentada, em que o valor mensal por posto é de RS

8.444,76.

Outrossim, a ma-fe pode ser percebida por uma simples conta matematica: o valor
acima multiplicado por 2 (dois) postos, de fato corresponde ao valor de RS 16.889,52, conforme

se observa na Figura 3.

Acontece que ao multiplicarmos por 12 (doze) meses, o valor total é de RS

202.674,24 e ndo de RS 139.600,00 como consta na proposta.

O mesmo ocorre para o item 2: o valor mensal apresentado na proposta (Figura 3)

multiplicado por 12 (doze) meses corresponde a RS 436.242,00 e ndo RS 349.000,00.

Todo esse lapso temporal demonstra ndo apenas a sequéncia de convocatdrias e
anadlises envolvidas no processo, mas também evidencia a ma-fé da Construtora Enerette Ltda.
ao tumultuar a licitacdo com a apresentacdo de uma proposta maliciosa e com valores

equivocados.

A insisténcia da empresa em participar do certame, mesmo diante de evidéncias
claras de erros e diferencas de valores, compromete a integridade do processo licitatério e

prejudica a concorréncia saudavel entre os licitantes.
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Assim, é imperativo que as autoridades competentes considerem essas a¢des ao

avaliar a conduta da empresa durante todo o procedimento licitatdrio ao garantir a lisura e a

transparéncia necessarias nas contratagdes publicas.

Posto isso, a inabilitacdo da empresa é uma medida de justica e necessaria para
garantir a integridade do processo licitatério ao assegurar que todas as propostas apresentadas

estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

3. DA OBSERVANCIA AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO N. 90003/2025

O legislador indicou as finalidades que devem ser buscadas com a licitagdo. De

acordo com o art. 11, da Lei n. 14.133/2021, os objetivos do processo licitatério sdo:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Il - evitar contratacGes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo unico. A alta administracdo do 6rgdao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacées e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
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eficacia em suas contratagdes.

No caso concreto, a licitagdo deve ser conduzida de forma a garantir o tratamento
isondmico entre todos os licitantes, bem como assegurar uma competicdo justa. Para tanto,
conforme estabelecido no paragrafo uUnico, é imperativo que a Comissdo de Licitagdo,
responsavel pela administracdo do procedimento licitatério, crie um ambiente integro e

confiavel.

Isso envolve, portanto, o afastamento de praticas irregulares e desleais por parte de
gualquer concorrente, como as adotadas pela Recorrente. Ao promover condicdes equitativas e
transparentes, a Comissdao ndo apenas protege os interesses do erdrio, mas também encoraja a
participacdo de empresas idoneas, contribuindo para a qualidade da contratacdo publica e o

fortalecimento da confianga nas institui¢des.

Ao compulsar o Edital do Pregdo Eletrénico n. 90003/2025, destacam-se as

seguintes clausulas:

l. 5.15.4 O licitante poderd, uma unica vez, excluir seu ultimo lance
ofertado, no intervalo de quinze segundos apds o registro no
sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

Apds registrar um lance em um pregao eletronico, o licitante tem a opgdo de exclui-
lo uma Unica vez, mas somente se isso for feito dentro de um periodo de quinze segundos. Essa
possibilidade é oferecida para permitir que o licitante corrija um erro, caso tenha apresentado
um lance que seja inconsistente (por exemplo, um valor que nao faca sentido em relagdo ao

mercado) ou inexequivel (um valor que ndo pode ser cumprido, como um pre¢co muito baixo).

Dessa forma, a regra oferece uma forma de garantir que os participantes possam

corrigir lancamentos apressados ou incorretos ao promover maior precisdo nas propostas e um
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processo mais justo.

No caso concreto, a Recorrente, caso agisse de boa-fé, poderia ter adequado o valor
unitario no prazo previsto, contudo, preferiu induzir a Comissao de Licitacdo ao erro nos itens 1

e2.

Il. 7.1 No julgamento das propostas, considerar-se-a vencedora a
licitante que apresentar as especificagées contidas neste Edital e
ofertar o MENOR PRECO GLOBAL, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Nesse contexto, a proposta apresentada pela Recorrente contém divergéncias nos
valores unitarios observado pela Comissdao de Licitagdo apenas no momento da assinatura do

contrato.

Essa contradicdo, sem justificativa, caracteriza uma desconformidade e fere o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que exige que os valores referentes a

proposta permanegam consistentes até a formalizagdo do contrato.

A diferenca nos precos unitdrios gera incertezas sobre a viabilidade da proposta e
compromete a integridade do preco global, o qual é a base para a escolha da proposta

vencedora.

Além disso, permitir que essa proposta desconforme seja aceita pode levar a um
comprometimento da competitividade do certame ao criar precedentes negativos para
futuras licitagbes, em que outras empresas também poderiam apresentar propostas

inconsistentes.

Diante do exposto, é essencial que a proposta da empresa Recorrente seja
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inabilitada, em conformidade com o que foi estabelecido no edital e visando a transparéncia e a

lisura do processo licitatério.

Ill. 8.2 Sera desclassificada a proposta que:
8.2.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

A clausula acima é a reproducdo do artigo 59 da Lei Federal n. 14.133/2021. Dessa
forma, a desclassificacdo da proposta da empresa CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA. pode ser
embasada especificamente no item 8.2.5 do edital ao mencionar que "apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que

insandavel," justifica a elimina¢do da proposta.

Neste caso, o erro entre os precos da planilha e os valores ofertados no sistema
Comprasgov configura uma desconformidade em relagdo as exigéncias do edital e é pratica

vedada pelo Tribunal de Contas da Unido:

TCU REPRESENTACAO. MODIFICACAO DA PROPOSTA APC')SNA
FASE COMPETITIVA. CONHECIMENTO. SUSPENSAO
CAUTELAR DO ANDAMENTO DO CERTAME . AGRAVO. REALIZACAO DE
OITIVAS. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR
IRREGULARIDADES. EDITAL IMPRECISO . NAO ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO DE AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA PARA LICITANTE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DA FASE COMPETITIVA COM POSSIBILIDADE DE RETOMADA
DA LICITACAO . CONSIDERACOES ACERCA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA DE OBJETO DO
AGRAVO. 1. A jurisprudéncia do TCU no tocante ao art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993, que serviu de inspiracdo para os arts. 24 e 29-A, § 29, da IN-
SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade
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de aproveitamento das propostas com erros materiais sandveis e
irrelevantes em suas respectivas planilhas de custo e de formacgdo de
precos, que ndo prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao
principio da razoabilidade e quando isso ndao se mostra danoso aos
demais principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica . 2. Nos
pregoes eletronicos cujo critério de julgamento seja o de menor preco
global por item, apds encerrada a fase de disputa de pre¢os nao se
admitem majoragoes nos lances individuais ofertados em cada item. 3.
Qualquer modificagdo na proposta tendente a alterar o teor das
ofertas equivale a negociacao que deve ser realizada por meio do
sistema entre o pregoeiro e o licitante, tendo como finalidade a
obtengdo de precos melhores dos que os cotados na fase competitiva
e, consequentemente, a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, conforme dispde o art . 49 inciso XVII, da Lei
10.520/2002, e o art. 24, §§ 39, 82 e 99, do Decreto 5.450/2005 . 4. A
alteracao das cotacdes de itens individuais em pregao eletronico
visando o ajuste do valor total configura conduta inaceitavel em
pregoes cujo o valor global é formado pelos lances individuais de cada
item, pois confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os
lances de todos os itens sem a pressao dos concorrentes (seja por
estarem muito acima ou muito abaixo do prego de mercado) e implica
em desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios
norteadores das licitagdes publicas, além de aumentar o risco de
ocorréncia de jogo de planilha. 5. O terceiro interessado instado por
esta Corte a se manifestar em sede de oitiva prevista no art . 250, inciso
V, do RI/TCU, automaticamente adquire a condicdo de parte interessada
no processo, nos termos do art. 144, § 22, do RI/TCU. A diferenca é que,
nesse caso, o reconhecimento da razdao legitima para intervir no
processo decorre ndao da formulagdao de um pedido de ingresso, mas sim
do seu chamamento pelo Tribunal, em face da possibilidade de uma
decisdo no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou
alterar contrato em seu desfavor. 6 . O agravo contra decisdo que
concedeu medida cautelar perde o objeto em face da superveniéncia da
decisdo definitiva de mérito do processo. (TCU 00053520150, Relator:
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Bruno Dantas, Data de Julgamento: 15/04/2015).

Nesse sentido, destaca-se que no caso concreto essa incorrecdo é considerada
insanavel, pois altera a correlagdo entre os precos apresentados e compromete a integridade

da proposta, frustrando os principios norteadores do procedimento licitatério.

IV. 13.1 Comete infragao administrativa, nos termos da lei, o licitante
que, com dolo ou culpa:
b.1) ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou
apos a negociagao;

O regramento sobre o sancionamento adminsitrativo disposto na Lei n. 14.133/2021
é previsto expressamente no art. 155. A leitura atenta ao dispositivo demonstra uma
pluralidade de atos ilicitos indicados como passiveis de san¢do, no qual abrange ndo apenas o

contratado, mas também o licitante.

Dessa forma, o sancionamento é admissivel em razdo de atos ilicitos praticados

tanto no certame licitatério como no transcorrer da execuc¢do contratual, vejamos:

Art. 155.0 licitante ou o contratado serda responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

| - dar causa a inexecucgdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecucgdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

andradevilanova.adv@gmail.com

(062) 9 9321.2219 | (062) 9 99009209
Edf. Nasa Business Style, 11° andar

Av. 136, n® 761, Setor Sul, CEP; 74093-250
Golania - GO

Pagina 11 de 14



V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida
para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execugdo do
contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XIlI - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n. 12.846, de 19 de
agosto de 2013. (Destacou-se).

Destaca-se que com a ampliacdo da compretitividade decorrente das licitades
eletronicas e da reducdo dos custos transacionais, o exercicio eficiente da prerrogativa

sancionatéria é um importante fator de incentivo ao bom comportamento dos licitantes.

Outrossim, ressalta-se que a conduta da Recorrente, na qual altera
substancialmente o valor unitario e induz ao erro quanto ao valor global da proposta, deve ser
devidamente sancionada, uma vez que configura um ato ilicito que visa frustrar os objetivos da

licitagdo.
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Tal pratica, portanto, compromete a transparéncia e a integridade do processo

licitatorio, ao passo que maliciosamente distorce a competigdo entre os licitantes.

Assim, conforme estipulado no inciso IX, do artigo 155 da legislagdo pertinente,
acdes que buscam frustrar a Administracdao Publica e ocasionar desvio de finalidade na

realizagdo da licitagdo sao passiveis de sancionamento.

Evidencia-se, ainda, que nas préprias razoes do Recurso Administrativo, a empresa

assume a conduta praticada ao pontuar que:

“Na composi¢éo de precos que somas os valores de RS 1.561.106, 92
(Hum Milhdo, Quinhentos e Sessenta e Um, Cento e Seis Reais e Noventa
e Dois Centavos) a empresa CONSTRUTURA ENERGETTE LTDA., aplicou os
descontos ofertados no percental médio de 17,00%, mantendo-se a
viabilidade da proposta, no entendo, somente os dois primeiros itens
(Eletrotécnico e Eletricista) da panilha ficaram com valores fora das
propostas apresentadas indivudalmente, o que de forma alguma

inviabiliza a execugdo do contrato por parte da empresal...]”

Segundo o §59, do artigo 165, da Lei 14.133/2021, a sanc¢do de declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar serd aplicada ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas no inciso IX do caput do art. 155, qual seja: praticar atos ilicitos com

vistas a frustrar os objetivos da licitagao.

Convém lembrar, inclusive, que a caracterizacdo de fraude a licitacdo ndo esta

associada ao seu resultado, sendo suficiente a demonstracdao de o fraudador ter praticado
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simulagdo para conferir vantagem para si. (TCU. Acérddo 48/2014-Plendrio, relator Ministro

Benjamin Zymler, 22.1.2014).

Portanto, diante dos fatos e argumentos expostos acima, ndo prospera o pleito da
empresa Recorrente, de modo que a manutencao de sua inabilitacdo é medida que se impde

em conformidade com a legislagdo e principios aplicdveis ao caso.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, ENTEC SERVICOS TECNICOS LTDA. requer:

a) O recebimento das presentes Contrarrazées, notadamente pela sua interposicdo
tempestiva.

b) No mérito, sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos contidos no
Recurso Administrativo, a fim de manter a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente,
considerando que a alteracdo substancial do valor unitario induz ao erro quanto ao valor global
da proposta, configurando, assim, um ato ilitico.

c) O prosseguimento do Pregdo Eletrénico n. 90003/2025 com continuidade do

processo licitatorio em conformidade com os principios que o regem.

Documento assinado digitalmente
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Goiania, 11 de marco de 2025.

ENTEC SERVICOS TECNICOS LTDA.
Sécio Sergio Lucas Borges Soares Galvao
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