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CONSTRUTORA

RECURSO ADMINISTRATIVO

A/C: Comissao de Licitacao
Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido

Ref.: Recurso Administrativo — Pedido de Inabilitacio da Empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA

Concorréncia Eletronica n° 90002/2025 — Obra da Nova Sede da Vara do Trabalho
da Cidade de Goias/GO

Prezados membros da Comissao de Licitacao,

A empresa TOM CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
devidamente habilitada na licitacio em referéncia, vem, com o devido respeito,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento na Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como nas disposi¢cdes do edital da Concorréncia
Eletronica n® 90002/2025, com o objetivo de requerer, de forma fundamentada, a nao
aceitacdo dos documentos inseridos posteriormente ao envio inicial da
documentacido de habilitacdo pela empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA, em
razdo da auséncia de amparo legal e editalicio para tal procedimento.

De igual modo, o presente recurso busca a andlise rigorosa das inconsisténcias
identificadas no Balan¢o Patrimonial e nas demonstracées contabeis apresentadas
pela referida empresa, que indicam, de forma objetiva, a possivel existéncia de dados
inflacionados ou desconectados da realidade operacional da licitante, com potencial de
comprometer a veracidade das informagdes econdmico-financeiras exigidas no certame.

Assim, a luz dos fatos e dos principios que regem a Administracdo Publica —
notadamente os da legalidade, vinculacio ao edital, isonomia, moralidade e
julgamento objetivo, além dos dispositivos expressos na Lei n® 14.133/2021 —,
espera-se o integral acolhimento do presente recurso, com as providéncias cabiveis no
sentido de restabelecer a legalidade, a igualdade entre os licitantes e a lisura do
procedimento licitatorio em questio.
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I-DOS FATOS

No decorrer da fase de habilitacdo da Concorréncia Eletronica n® 90002/2025,
ficou cabalmente evidenciado, por meio dos registros oficiais constantes no sistema
Compras.gov.br, que a conducdo do procedimento em relacdo a empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA destoou dos principios que regem a Administragdo Publica,
especialmente os da isonomia, impessoalidade, legalidade, moralidade e vinculagao
ao edital.

Verificou-se, de maneira inequivoca, que o agente de contratacdo adotou uma
postura direcionada, preferencial, assistencial e privilegiada, realizando
atendimentos personalizados a referida empresa, o que nao foi disponibilizado de forma
isondmica aos demais licitantes.

Provas objetivas do favorecimento:

o Dialogos insistentes, diretos e exclusivos com a empresa, mediante mensagens
como:

o “Preciso que fale comigo! Vocé esta ai?”,

o “Deseja algum esclarecimento?”;

o “Se tiver alguma duvida no preenchimento da planilha, pode entrar em
contato com a engenharia.”,

o ‘“Vou iniciar a andlise. Permanec¢a conectado, se faltar algum
documento, vou solicitar no sistema.”

= Além disso, houve o fornecimento de telefone e e-mail institucionais,

que, embora publicos, foram utilizados na pratica como canais de

comunicacdo privada, paralela e ndo isondmica, violando

frontalmente os principios da publicidade e da impessoalidade.

e Permissdo expressa para que a empresa realizasse sucessivos envios e
substituicoes de documentos, conforme registrado no sistema:
o DOCUMENTOS DE HABILITACAO.zip — enviado em 16/06/2025,
as 19h55;

o DOCUMENTOS DE HABILITACAO CORRETO.zip — enviado em
16/06/2025, as 20h24;

o E ainda, no dia 17/06/2025, a inclusio do documento DECLARACAO
ME.pdf, de carater absolutamente essencial e obrigatorio para fins de
habilita¢do, que ndo constava nos envios anteriores.
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= E importante ressaltar que tal inclusio posterior de documento somente foi
possivel mediante a intervenciao direta do agente de contratacio, que reabriu o
anexo no sistema, fora da dinAmica regular e sem qualquer amparo nas regras
editalicias.

Paralelamente a esses fatos, foi constatada, a partir da andlise do Balanco
Patrimonial apresentado pela empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA, a existéncia de
inconsisténcias patrimoniais relevantes, que indicam possivel inflamento contabil
com dados desconectados da realidade operacional da empresa, presumivelmente
com o objetivo de simular capacidade econémico-financeira para obtencio de
vantagem no certame, conforme serd detalhado em topico especifico deste recurso.

Diante desse cenario, resta absolutamente claro que as praticas adotadas violam
ndo apenas a legalidade formal do processo, mas também os principios basilares que
norteiam a contratacdo publica, comprometendo a lisura, a transparéncia, a igualdade de
condig¢oes e a competitividade do certame.

II - DO FAVORECIMENTO EXPLICITO E DA CONDUTA DIRECIONADA
DO AGENTE DE CONTRATACAO - PROVAS INEQUiVOCAS DE QUEBRA
DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE

Durante a tramitagdo da fase de habilitacdo, ficou absolutamente clara a
conducdo direcionada, desigual e profundamente comprometida do agente de
contratagdo, que extrapolou, de forma evidente, os limites da atuacdo regular e
impessoal, assumindo postura de assessoramento privado e facilitador exclusivo da
empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA.

Por meio dos proprios registros oficiais do sistema Compras.gov.br, constata-
se, com absoluta nitidez, que o agente de contratacdo adotou condutas que sdo
materialmente incompativeis com os principios da Administragdo Publica e com as
regras estabelecidas no edital do certame, dentre as quais se destacam:

e Mensagens insistentes e direcionadas exclusivamente a empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA, tais como:
o “Preciso que fale comigo! Vocé esta ai?”
o “Pode me dar uma previsdo de quando ira enviar a documentagdo?”
o “Se tiver alguma duvida no preenchimento da planilha, pode entrar em

contato com a engenharia.’
o “Meus contatos sdo [telefone] e [e-mail].”
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CONSTRUTORA

e Aceitacio da inclusio de documentos novos apos o envio inicial da
documentacio, mediante reabertura do anexo no sistema, com a
justificativa absolutamente genérica e informal de “a pedido”, sem qualquer
formalizacdo de diligéncia e, pior, sem extensdo dessa possibilidade aos
demais licitantes.

e Mensagens publicas conclusivas que afirmam, de forma absolutamente
contraditoria a realidade, que a empresa “atendeu a todos os requisitos do

edital”, mesmo apds sucessivas trocas e complementacdes de documentos.

= Importante destacar que nio houve qualquer formalizacio de diligéncia
publica, tampouco previsdo no edital que autorizasse a reabertura de anexos ou a
aceitacio de documentos novos por solicitacio unilateral do licitante.

= O proprio sistema Compras.gov.br, por sua configuracao operacional, bloqueia
novos envios apos a submissio inicial da documentacio. A reabertura do anexo so
foi viabilizada por intervencido direta do agente de contratacio, de forma
absolutamente direcionada, sem respaldo legal ou editalicio.

O edital ¢ categdrico ao definir que a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo deve ocorrer dentro do prazo Unico, objetivo e certo concedido no momento
da convocagao.

Nio existe qualquer clausula que permita, faculte ou autorize a
Administracido a atender “a pedido” de licitante para suprir auséncia de
documentos obrigatérios ou prorrogar prazos processuais.

= Portanto, a decisdo de permitir a anexa¢do de documento novo configura ato
administrativo nulo, pessoal, discricionario e ilegal, praticado em afronta direta aos
principios da:

o Legalidade;

e Vinculacio ao edital;
o Impessoalidade;

o Isonomia;

o Julgamento objetivo.

Essa conduta, além de comprometer de forma incontestavel a lisura do certame,
caracteriza vicio insanavel, com efeitos diretos sobre a validade da habilitagdo da
empresa favorecida.

TOM Construtora e Empreendimentos LTDA - CNPJ: 03.133.000/0001-58
Rua Paulo Afonso, Quadra 03, Lote 36, Setor Jardim Veneza
Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.958-080
tomconstrutora@hotmail.com
Fone: +55 (62) 9 8111-2344



;.
.ef'
.'Iu'l -
il
|_':-. M/
L 1
-

CONSTRUTORA

II.1 — DOS CONTATOS INSTITUCIONAIS E DA INEFICACIA DESTE
ARGUMENTO FRENTE A VIOLACAO DOS PRINCIPIOS

Ainda que os meios de contato disponibilizados — telefone e e-mail
institucionais — sejam vinculados ao TRTI18, tal circunstancia nido tem o condio de
afastar a ilicitude da conduta praticada.

Isso porque os canais institucionais existem com a finalidade precipua de
atendimento impessoal, transparente e publico, ndo podendo ser convertidos em
instrumentos de assessoramento privado, suporte personalizado ou favorecimento
especifico de qualquer licitante.

= (O vicio ndo reside no meio utilizado, mas na conduta adotada, que foi
direcionada, personalizada e absolutamente parcial, em afronta aos principios da:

o Isonomia;

e Impessoalidade;

e Moralidade;

e Vinculacio ao edital;
e Julgamento objetivo.

O agente de contratagdo, ao proceder dessa maneira, ultrapassou os limites
legais de sua atuacio, transformando-se, na pratica, em assistente técnico
particular da empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA, em absoluto descompasso

com a legislacio vigente.

O dever de zelo, organizacdo e conformidade documental ¢ inteiramente do
licitante, que, ao aceitar as regras do edital, assume integral responsabilidade pela
correta apresentacio de sua documentacio dentro do prazo estabelecido.

= A conduta adotada viola, de maneira direta e incontestavel, os principios expressos
no art. 5°, incisos I, I, III e IV, da Lei n° 14.133/2021, ¢ no art. 37 da Constituicao
Federal.
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I1.2 — DA NULIDADE DA ACEITACAO DE DOCUMENTO NOVO E DA
CONSEQUENTE INABILITACAO DA EMPRESA

Ressalte-se que, nao fosse a atuagdo direcionada e irregular do agente de
contrata¢do, permitindo a anexa¢do de documento novo ap6s o envio da documentacao
inicial — ato que niao encontra qualquer respaldo no edital nem na Lei n°
14.133/2021 —, a empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA seria, de forma objetiva,
inabilitada, em razdo da auséncia do documento exigido.

= O prazo conferido para envio da documentagao tem natureza fatal e vinculante. Cabe
exclusivamente ao licitante a responsabilidade pela organizacdo, conferéncia e
envio integral da documentac¢io exigida no edital, de uma tnica vez, no prazo
conferido.

= (Caso o agente de contratagao houvesse aplicado o mesmo rigor adotado em relacao
aos demais licitantes, o prazo teria se encerrado, e a documentacio seria analisada
tal como apresentada no primeiro envio, sem possibilidade de complementacio
posterior. A auséncia de documento obrigatorio, portanto, teria conduzido, de
forma incontornavel, a inabilitacdo da empresa.

Portanto, resta absolutamente claro que a decisdo que conduziu a habilitagdo da
empresa nao decorreu de seu mérito, tampouco do cumprimento regular das
exigéncias editalicias, mas sim de um expediente externo, artificial e
manifestamente irregular, promovido pela atuacdo do agente de contratagdo, que, de
forma direcionada, permitiu a inclusdo de documento novo fora dos parimetros
legais e contrarios a vinculacido objetiva ao edital.

= Este fato, isoladamente, ja seria suficiente para declarar a nulidade da aceitacio
da documentacdo suplementar e, por consequéncia, determinar a imediata
inabilitacdo da empresa.

III - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA FORMAL E DA APARENTE
MAQUIAGEM CONTABIL NO BALANCO PATRIMONIAL DA LICITANTE

A andlise detalhada dos balangos patrimoniais da empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA, referentes aos exercicios de 2022, 2023 e 2024, revela fortes e
inequivocos indicios de manipulagdo contabil, com evidente maquiagem patrimonial
voltada unicamente a atender, de forma artificial, os requisitos de habilitagdao
econdmico-financeira exigidos nos processos licitatorios.
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Conta Contabil 2023 2024 Variacao
Ativo Circulante R$ 868.422,59 RS 8.667.701,98 A +898,11%
Passivo Circulante | R$ 51.486,80 R$ 156.808,00 A +204,56%
Duplicatas a RS 38.604,80 RS 4.022.590,44 | A +10.318%
Receber
Matéria prima R$ 812.235,82 R$ 3.886.397,19 A +378,49%
Caixa e Bancos R$ 17.581,97 RS 596.342,57 A +3.291,55%
Adiantamento a R$. 830'9 00,00

. . (ativo ndo V (-100%)
Socios :

circulante)

Esses dados nao refletem um crescimento organico, natural ou sustentavel,
sobretudo em um intervalo tio curto, ainda que se verifique um aumento do
passivo circulante na ordem de +204,56%, valor absolutamente desproporcional
quando comparado a explosio do ativo circulante, que cresceu quase 900%.

Tal descompasso patrimonial, sem qualquer lastro visivel em contratos,
operacgoes financeiras ou expansiao real das atividades da empresa, reforca, de
forma inequivoca, os indicios de maquiagem contabil e manipula¢do patrimonial,
direcionados exclusivamente ao atendimento dos indices econémico-financeiros
exigidos no edital.

v Indicios Concretos de Maquiagem Contabil
o Explosao Irreal de Duplicatas a Receber:

De R$ 38 mil em 2023 para mais de R$ 4 milhées em 2024. Nao ha qualquer
lastro contratual ou operacional que justifique esse incremento — ndo constam
contratos, notas fiscais, ordens de servico ou movimentagao historica compativel.

o Estoques/Matéria Prima em Niveis Incompativeis:

O salto de aproximadamente R$ 812.235,82 (2023) para RS$ 3.886.397,19
(2024), classificado no proprio balanco como “matéria-prima”, evidencia uma
incongruéncia patrimonial grave e tecnicamente injustificavel.

Embora o contrato social da empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA inclua
uma extensa lista de CNAEs — que abrangem atividades comerciais, atacadistas,
varejistas e até segmentos absolutamente alheios a sua atividade principal, como
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comércio de bebidas, jornais, méveis, informatica e alimentos —, essa formalidade
juridica nao se traduz em capacidade operacional efetiva, nem justifica, por si sé, a
existéncia de estoque no patamar de quase RS 4 milhdes.

E pritica notéria no meio empresarial a inclusio de multiplos CNAEs com o
unico objetivo de ampliar possibilidades de participagdo em licitagdes publicas, sem
que isso, por si s6, configure prova de efetiva atuacido econdémica, técnica e
operacional nas atividades listadas.

CNAE Descricao Natureza da Compativel com
Atividade Engenharia?
4649-4/99 Comércio atacadista de Comércio X Nio justifica
outros produtos nao estoque elevado
especificados sem operagao
efetiva
4693-1/00 Comércio atacadista de Comércio X Incompativel
materiais de constru¢ao sem historico de
atividade comercial
4754-7/01 Comércio varejista Comércio X Nio usual para
especializado de empresa de
material elétrico engenharia
4752-1/00 Comércio varejista Comércio X Nio usual para
especializado de empresa de
materiais de constru¢do engenharia
4721-1/03 Comércio varejista de Comérecio X Totalmente
bebidas estranho
4761-0/02 Comércio varejista de Comércio X Completamente
jornais e revistas alheio
4744-0/01 Comércio varejista de Comércio X Irrelevante para
moveis engenharia
4751-5/00 Comércio varejista de Comércio X Sem relagio
equipamentos de
informatica
4647-8/01 Comércio atacadista de Comércio X Absolutamente
produtos alimenticios estranho

No caso concreto, nio ha qualquer demonstracio de que a empresa
efetivamente atue no segmento comercial. Nio foram apresentados contratos,
notas fiscais, ordens de servico, estrutura de armazenagem, logistica, equipe, nem
qualquer outro documento que comprove atividade mercantil capaz de justificar a
manutenciio de “matéria-prima” como ativo circulante nesse volume.
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Portanto, o langamento contabil desse estoque, além de destoar completamente
da natureza econOmica preponderante da empresa — prestacido de servicos de
engenharia e construcio civil —, revela, de forma inequivoca, a intencdo de inflar
artificialmente o ativo circulante, com o claro objetivo de simular robustez
patrimonial e superar os indices econémico-financeiros exigidos no edital.

Tal pratica, além de violar os principios da veracidade contabil, boa-fé,
moralidade administrativa, isonomia, julgamento objetivo e verdade material,
afronta diretamente os normativos técnicos contabeis, como a NBC TG 16 (R1) —
Estoques, que delimita que estoques sdo aplicéveis a entidades cuja atividade principal
envolva venda de mercadorias ou transformacdo de insumos — o que manifestamente
nio ¢ o caso da empresa recorrida.

Diante de tais elementos, impde-se a Administracdo Publica o dever legal de
apuragao rigorosa, mediante a instaurac¢ao de diligéncia formal, nos termos do art. 64 da
Lei n°® 14.133/2021, sob pena de conivéncia com pratica que atenta diretamente contra
os principios da legalidade, moralidade, isonomia, verdade material e julgamento
objetivo.

e Crescimento Subito de Caixa e Bancos sem Lastro:

\

Outro dado alarmante se refere a conta Caixa e Bancos, que salta de R$
17.581,97 (2023) para RS 596.342,57 (2024), um crescimento de quase 3.290%.

Nao ha no processo qualquer evidéncia de movimenta¢do financeira,
contratos, faturamento, receitas ou operacoes que justifiquem tal incremento.

= A auséncia de documentos que demonstrem a origem desses recursos — como
extratos bancarios, contratos recebiveis, ordens de pagamento ou faturas quitadas —
reforca, mais uma vez, a tese de que esse saldo foi artificialmente constituido para
simular robustez financeira.

e Passivo Praticamente Estatico:

Apesar do aumento surreal do ativo, o passivo permanece praticamente no
mesmo patamar (R$ 156 mil), o que contraria qualquer loégica empresarial — uma
empresa que cresce quase 900% naturalmente teria aumento proporcional nas suas
obrigagdes correntes, fornecedores, tributos e encargos.
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o Retirada Anterior de Capital (2023):

Em 2023, a empresa langou R$ 830 mil como “Adiantamento a Sécios”, valor
retirado do ativo, refor¢gando que o balanco anterior ndo demonstrava qualquer
perspectiva de crescimento, mas sim desinvestimento. Este comportamento ¢
absolutamente contraditorio com o salto patrimonial no exercicio seguinte.

Conclusao técnica do Item III:

As inconsisténcias nas Duplicatas a Receber, nos Estoques e no Caixa, somadas
a auséncia de documentos comprobatorios minimos que possam respaldar tais
lancamentos, configuram vicio material insandvel nos demonstrativos apresentados,
que, além de macular a analise da qualificacdo econdémico-financeira, podem
ensejar, se confirmados, responsabilizacido administrativa, civil e criminal por
simulagio contabil e falsidade ideologica.

= (O cenario obriga a Administracdo Publica a, no minimo, instaurar imediatamente
diligéncia formal, com exigéncia de apresentacio de notas fiscais, contratos,
extratos bancarios, memoria de calculo do estoque, e quaisquer outros documentos
que comprovem, de forma efetiva, a realidade dos lancamentos efetuados.

IV — DA INCOMPATIBILIDADE DAS DESPESAS OPERACIONAIS, DA
FOLHA DE PAGAMENTO E DOS ENCARGOS TRIBUTARIOS FRENTE AO
SUPOSTO CRESCIMENTO ECONOMICO DA EMPRESA - INDICIOS
CLAROS DE SIMULACAO CONTABIL

A andlise detalhada do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo de Resultados
do Exercicio (DRE) apresentados pela empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA revela
inconsisténcias gravissimas, contradicées materiais e claros indicios de simula¢ao
contabil, que tornam absolutamente insustentdvel a aceitacdo da documentacao
econdmico-financeira da licitante.

= O ponto critico esti na completa desconexdo entre o suposto crescimento
patrimonial e a realidade operacional da empresa.

Enquanto o balango patrimonial indica um aumento explosivo no ativo
circulante — com Duplicatas a Receber saltando para RS$ 4.022.590,44, Estoques
chegando a quase R$ 3,9 milhdes, e Caixa crescendo de R$ 17 mil para
aproximadamente R$ 596 mil, — os dados operacionais, fiscais e trabalhistas seguem
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irrisorios, absolutamente incompativeis com qualquer operacdo empresarial real

desse porte.
Folha de Pagamento Desproporcional:

e Em 2023, a folha de pagamento foi de apenas R$ 7.000,00, valor tipico de
empresas inativas ou de microempresas sem operacao relevante.

e Em 2024, mesmo apos o suposto salto patrimonial, a folha subiu para apenas R$
19.000,00, valor absolutamente incapaz de suportar a execu¢do de qualquer
contrato de engenharia, seja publico ou privado.

E impossivel que uma empresa com faturamento presumido superior a RS 4
milhées, e ativos circulantes na casa de R$ 8 milhées, opere com uma folha mensal
irrisoria, correspondente a contratagao, no maximo, de dois ou trés funcionarios de nivel
basico.

= Isso configura, de forma objetiva, auséncia de capacidade operacional minima
para cumprimento de contratos de engenharia.

Encargos Tributarios Incompativeis:

e A empresa declarou o recolhimento de impostos na ordem de apenas RS$
10.000,00 entre 2023 e 2024, valor completamente incompativel com a carga
tributéria incidente sobre empresas do setor de construgdo civil e engenharia.

= Mesmo empresas optantes pelo Simples Nacional, com faturamento proximo de R$
4 milhoes, estariam sujeitas a cargas tributarias superiores a R$ 150 mil anuais, no
minimo.

Se tributada pelo Lucro Presumido, esse valor seria ainda maior, considerando:
o 4.8% a 6% de IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ISS sobre o faturamento total.

Logo, os tributos declarados sdo manifestamente subdimensionados e
absolutamente desconectados da realidade de uma operacao que efetivamente gere
os ativos declarados.
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Despesas Operacionais Artificialmente Reduzidas:

Embora o demonstrativo de resultado (DRE) apresente lancamentos genéricos de
despesas operacionais e alguns encargos fiscais, estes nao se refletem nas demais contas
do balango.

= Ou seja, ha omissdo clara de passivos, com evidente tentativa de apresentar um
resultado liquido artificialmente elevado, sem correspondéncia com as despesas que
seriam naturalmente exigiveis em qualquer operacao do setor de engenharia.

A contradi¢do € grave e insanavel:

o Se ha operacio suficiente para gerar RS 4 milhdes em recebiveis, por que
niao ha despesas compativeis com mao de obra, fornecedores, materiais,
encargos e tributos?

e Por que as despesas siio tao reduzidas frente ao suposto porte econéomico da
empresa?

Indicios Claros e Inequivocos de Simulacio Contabil:
Os fatos demonstrados apontam para a existéncia dos seguintes vicios:

e Ocultacao de despesas e passivos.

o Inflacgao artificial dos ativos, especialmente Duplicatas a Receber, Estoques
e Caixa.

e Inexisténcia de estrutura operacional minima compativel com os ativos
declarados.

e Auséncia de lastro econémico e contabil real, configurando maquiagem
patrimonial, fraude contabil e simulacio de solvéncia e liquidez.

Impacto Juridico-Administrativo:

= Esses fatos, além de configurarem vicio insanavel na documentacio de habilitaciao
econdomico-financeira, colocam sob suspeicdo grave a integridade dos documentos
apresentados, com possivel enquadramento nos artigos:

e Art. 155, III e IV da Lei n° 14.133/2021 — Apresentacio de documentacio
falsa.

e Art. 156 da Lei n° 14.133/2021 — Impedimento de licitar e contratar.

e Art. 299 do Cadigo Penal — Falsidade ideologica.
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Conclusao Técnica do Item IV:

Diante dos elementos técnicos contabeis, fiscais € operacionais aqui expostos,
resta absolutamente comprovado que os demonstrativos da empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA nao refletem a realidade econdomico-financeira da empresa,
mas sim uma tentativa deliberada de maquiar dados, inflar patriménio e simular
capacidade financeira para fins de habilitacio no presente certame.

= Portanto, a aceitacdo desses documentos, sem a devida instauracdo de diligéncia
formal rigorosa, implicard grave violagdo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia, verdade material, julgamento objetivo e selecio da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37 da Constitui¢io
Federal.

V — DOS FUNDAMENTOS LEGAIS, JURISPRUDENCIAIS E DA NULIDADE
ABSOLUTA DOS ATOS — PROIBICAO DA ACEITACAO DE DOCUMENTOS
NOVOS E DE DEMONSTRATIVOS COM INDiCIOS DE FRAUDE

O presente recurso encontra pleno e absoluto respaldo ndo apenas nos principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, mas também na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que rechaca, de
forma categoérica, condutas como as que foram aqui demonstradas, tanto em relacao a
aceitacdo indevida de documentos novos fora do rito legal, como também a omissao da
Administracdo frente a indicios concretos de falsidade, inconsisténcia ou maquiagem
contabil.

Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 — Limites Claros a Diligéncia e a Regulariza¢io
Documental

O artigo 64 da nova Lei de Licitagdes ndo deixa qualquer margem para duvida:

“Na analise da documentagcdo de habilitagdo, a Administra¢do podera, a
qualquer tempo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos que deveriam
constar originalmente na proposta.”

= Portanto, ¢ expressamente vedada a inclusio de documentos novos que nio
tenham sido apresentados no momento oportuno, sob pena de afronta direta aos
principios da legalidade, da vinculacio ao edital, da isonomia e do julgamento
objetivo.
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= A conduta do agente de contratagdo, ao aceitar documento novo apds o envio da
documentacgdo inicial pela licitante, ndo encontra amparo nem na Lei n° 14.133/2021,
nem no edital do certame, configurando ato administrativo nulo de pleno direito.

Obrigacao de Diligenciar Diante de Indicios Claros de Maquiagem Contabil

Se, por um lado, a Lei veda a aceitagdo de documentos novos, por outro, ela
impde — e ndo apenas faculta — a Administragdo o dever de diligenciar sempre que se
depare com documentos materialmente inconsistentes, incompletos, contraditorios
ou aparentemente falsos.

= Assim, ¢ dever juridico da Administracao Publica, diante dos indicios gravissimos
demonstrados neste recurso, instaurar imediatamente diligéncia formal para exigir da
licitante a comprovagao efetiva de:

o Notas fiscais, contratos e extratos bancarios que deem lastro as Duplicatas a
Receber declaradas;

e Memoria de célculo, contratos de compra, notas fiscais de entrada e localizacao
fisica dos supostos Estoques declarados;

e Comprovantes de origem dos saldos em Caixa e Bancos, cuja evolucdo
patrimonial ¢ incompativel com o histérico da empresa;

e E, principalmente, esclarecer a gritante diferenca de RS 2.282.769,60 entre o
total declarado em Duplicatas ¢ a soma dos clientes efetivamente listados no
proprio balango.

Jurisprudéncia do TCU - Vedacao Absoluta a Quebra de Isonomia e a Aceitagdo
Indevida de Documentos Fora do Prazo:

v Acordao n° 1445/2016 — Plenario:

“Constitui afronta a isonomia a concessdo de oportunidade para suprimento de
falhas apenas a um dos licitantes, sem que os demais tenham sido igualmente
beneficiados.”
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v Acordao n° 2622/2013 — Plenario:

“Quebra de isonomia ocorre ndo apenas na prorrogacdo de prazos sem motivo
razoavel, mas também quando ha condutas que, ainda que sob pretexto de
esclarecimentos, garantem condigoes facilitadas a determinados licitantes.”

v Acordao n° 797/2011 — Plenario:

“E ilegal qualquer atuacdo do pregoeiro que, a pretexto de diligéncia ou
esclarecimento, assegura a um licitante vantagem competitiva ndo estendida aos

1

demais.’
v Acordao n° 2622/2013 — Plenario:

“A simples apresentagdo formal de balanco patrimonial, desacompanhada de
elementos que demonstrem a efetiva correspondéncia com a realidade econémico-
financeira da empresa, ndo supre o dever da Administra¢do de promover diligéncia
quando diante de dados materialmente inconsistentes.”

A conduta adotada no presente certame, conforme fartamente demonstrado,
extrapola inclusive os casos julgados nos acérdaos acima citados, pois nao se trata
apenas de falhas sandveis ou de diligéncias mal conduzidas, mas de um conjunto de
atos ativos, reiterados e direcionados, voltados a conducido do procedimento de
forma absolutamente parcial, favorecendo direta e exclusivamente a licitante

2D&B ENGENHARIA LTDA.

Principios Constitucionais e Legais Frontalmente Violados:

o Legalidade: (art. 37 da CF e art. 5°, I da Lei n® 14.133/2021) — Ato praticado
sem respaldo legal e em desconformidade com o edital.

o Impessoalidade: Atendimento personalizado e direcionado a um unico licitante.

e Moralidade: Atuagdo incompativel com a ética e a boa-fé exigidas na condugdo
do procedimento licitatorio.

e Isonomia: Concessao de privilégios e oportunidades ndo estendidas aos demais
licitantes.

e Julgamento objetivo: Desconsideragdo de vicios materiais graves nos
documentos apresentados.

o Publicidade: Utilizagdo de canais externos e comunicacdo paralela, ndo
registrada formalmente no sistema oficial.
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Da Nulidade Absoluta dos Atos Praticados

A gravidade das ilegalidades demonstradas ndo permite outro entendimento
sendo a declaracio de nulidade absoluta dos atos praticados, especialmente:

1. Da aceitagdio do documento novo enviado pela licitante apds o envio da
documentacgao inicial, ato este absolutamente vedado pela Lei n° 14.133/2021
e pelo edital.

2. Da aceitacdo do balango patrimonial como comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira, cuja analise demonstra, de forma técnica e objetiva,
inumeros indicios de maquiagem contabil, simulacio patrimonial e auséncia
de capacidade econdmico-financeira real.

«/ Conclusio do Item V:

Diante de todo o arcabougo juridico, jurisprudencial e fatico aqui demonstrado,
resta claro que a manutencao da habilitacdo da empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA,
diante das gravissimas irregularidades identificadas, implica niao apenas viola¢ao
direta a Lei n° 14.133/2021 e aos principios constitucionais da Administracio
Publica, mas também a conivéncia da Administracido com praticas que afrontam a
moralidade, a isonomia, a verdade material e o interesse publico.

Por consequéncia, a Administracao tem o dever juridico de:

o Naio aceitar os documentos novos apresentados fora do rito legal;

e Desconsiderar o balanco patrimonial como documento econdmico-
financeiros com claros indicios de manipulacao;

e Declarar a inabilitacio da empresa;

VI — DA INAPLICABILIDADE DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DIANTE DE INDICIOS CONCRETOS DE
MAQUIAGEM PATRIMONIAL

E possivel — e até previsivel — que a empresa recorrida, em sua defesa, tente
sustentar que o balanco patrimonial por ela apresentado seria dotado de presuncao de
veracidade, sob o argumento de que estd formalmente registrado nos Orgdos
competentes, devidamente assinado por contador habilitado e acompanhado de Termo
de Abertura e Encerramento autenticados na Junta Comercial.
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Contudo, tal linha de argumentacdo nio se sustenta juridicamente, nem do
ponto de vista legal, nem da dtica da jurisprudéncia consolidada dos érgios de
controle.

A presuncao de veracidade de documentos formais, como balangos patrimoniais,
nao é absoluta e nao prevalece diante de indicios objetivos de falsidade material,
inconsisténcias, auséncia de lastro contabil ou evidente desconexao dos dados com
a realidade economica da empresa.

v O que estd em analise aqui nao é a mera formalidade documental, mas sim a
aderéncia dos lancamentos contabeis a realidade econdomica, financeira e
operacional da empresa.

Amparo Legal — Art. 64, §1° da Lei n° 14.133/2021:

“Sempre que necessdrio para o esclarecimento de duvida fundada em face de
declara¢do ou de documento apresentado em procedimento licitatorio, poderd a
Administragdo, de oficio ou a requerimento, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo.”

v Portanto, a simples existéncia de assinatura de contador, de autenticacdo na Junta
Comercial ou de protocolo no 6rgdo fiscalizador niao afasta, ndo sana e nio anula a
necessidade de verificacio material da veracidade, da consisténcia e da aderéncia
dos dados declarados a realidade objetiva da empresa.

Jurisprudéncia do TCU — Dever de Verificar a Verdade Material:
v Acordao n° 2.771/2019 — Plenario — TCU:

“A Administracdo ndo pode se eximir de averiguar indicios de falsidade sob a
alegacdo de que o documento apresenta aparéncia de validade. A omissdo da
Administragdo pode caracterizar conivéncia ou negligéncia.”

v Acordao n® 2622/2013 — Plenario — TCU:

“A apresentagdo de balangos patrimoniais que ndo reflitam a real situacdo
economico-financeira da empresa, especialmente se confeccionados artificialmente
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para atender requisitos editalicios, constitui irregularidade grave e motivo suficiente
para a inabilitagdo do licitante.”

v Acérdao n°® 1.097/2016 — Plenario — TCU:

“A Administra¢do deve atentar para a veracidade dos dados constantes dos
balangos patrimoniais apresentados nas licitagoes, podendo e devendo exigir, sempre
que houver duvida fundada, documentagdo complementar, como notas fiscais,
contratos e extratos bancarios, a fim de confirmar a efetiva capacidade econémico-

’

financeira.’

Inexisténcia de Presuncao Absoluta — Efeito Juridico da Assinatura Contabil:

v A assinatura de um contador registrado no CRC, acompanhada de protocolo na Junta
Comercial, nao atribui blindagem juridica ou presuncio absoluta de veracidade ao
balanco, especialmente quando se encontram demonstrados:

o Lancamentos incompativeis com a atividade econdomica da empresa (estoques
milionarios classificados como “matéria-prima” em empresa de engenharia);

e Duplicatas a Receber infladas, sem correspondéncia com os clientes
discriminados;

e Crescimento abrupto e incompativel no Caixa e Bancos, sem lastro financeiro,
contratual ou operacional.

= Portanto, a simples formalidade do documento nio impede a Administracio de
exercer seu dever de controle, verificacio e diligéncia, sendo absolutamente

necessario e legal exigir que a empresa apresente:

o Contratos, notas fiscais, ordens de servico, extratos bancarios, memoria de
calculo do estoque, e demais documentos_que comprovem materialmente os
lancamentos declarados no balan¢o na sua totalidade absoluta.

A omissao da Administra¢io, nesse cenario, nio apenas viola os principios
da legalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo, como também a torna
conivente, por negligéncia, com fraude documental, simula¢io patrimonial e
potencial crime de falsidade ideologica, nos termos do artigo 299 do Codigo Penal e
dos artigos 155 e 159 da Lei n° 14.133/2021.

TOM Construtora e Empreendimentos LTDA - CNPJ: 03.133.000/0001-58
Rua Paulo Afonso, Quadra 03, Lote 36, Setor Jardim Veneza
Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.958-080
tomconstrutora@hotmail.com
Fone: +55 (62) 9 8111-2344



r

L

rc.f- u M
""‘x m é I

'\-‘\!-

CONSTRUTORA

«/ Conclusio do Item VI:

A verdade material deve prevalecer sobre a mera formalidade documental,
especialmente quando os dados apresentados destoam gravemente da realidade
operacional da empresa.

= Diante das robustas inconsisténcias contabeis aqui demonstradas — langamentos de
estoques milionarios absolutamente incompativeis com a atividade de engenharia,
Duplicatas a Receber sem correspondéncia nos contratos efetivamente discriminados,
crescimento subito e inexplicavel de caixa — a Administragdo Publica tem o dever
juridico de aprofundar a analise, instaurar diligéncia formal, e adotar todos os
meios disponiveis para esclarecer a realidade dos fatos.

v Nesse contexto, além da solicitagdo de documentos comprobatérios — como
contratos, notas fiscais, memoria de calculo dos estoques, ordens de servigo e extratos
bancarios — ¢é plenamente cabivel, legitima e recomendavel a realizacio de
diligéncia in loco na sede da empresa, para que se verifique a existéncia fisica e
real do suposto estoque de quase R$ 4 milhdes, bem como a compatibilidade da
infraestrutura da empresa com os lancamentos patrimoniais declarados.

= Tal medida encontra respaldo direto no artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza expressamente a realizacdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento de
davidas fundadas, sendo inclusive dever da Administragdo adotar providéncias eficazes
para garantir a lisura do certame, a protecdo do interesse publico e o respeito aos
principios da legalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo.

Portanto, nio sendo comprovada a veracidade dos dados, seja
documentalmente, seja mediante vistoria fisica, impée-se, de forma inafastavel, a
inabilitacdo da empresa, além da adocio das medidas administrativas, civeis e
penais cabiveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021, do artigo 299 do Cddigo Penal e
da jurisprudéncia consolidada do TCU.

VII - DO DIREITO

Todos os fatos, vicios, irregularidades e distor¢des aqui demonstrados encontram
amparo direto e pleno no ordenamento juridico vigente, especialmente na Lei n°
14.133/2021, nos principios que regem a Administracdo Publica (art. 5° da Lei e art.
37 da Constituicio Federal), no edital do certame, bem como na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A vedagdo a aceitagdo de documentos extemporaneos, bem como a
obrigatoriedade de diligenciar diante de indicios concretos de inconsisténcia documental
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ou maquiagem contabil, sdo normas de observancia obrigatéria e decorrem dos proprios
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, julgamento
objetivo e interesse publico.

Assim, a atuagdo da Administracdo deve estar rigorosamente vinculada as
disposicoes expressas no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, e aos precedentes vinculantes
do TCU, ja amplamente destacados neste recurso.

= Portanto, os pedidos formulados encontram respaldo juridico absoluto, cabendo sua
integral acolhida, sob pena de grave ofensa aos principios constitucionais e legais que
regem a contratagdo publica.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com base na legislacdo vigente, na Lei n°
14.133/2021, na Constituicdo Federal, na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido e, principalmente, nos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia, vincula¢do ao edital, julgamento objetivo e verdade
material, requer a esta Comissao de Licitagcdo que:

1. Do Vicio na Aceitacdo Indevida de Documento Novo

e Seja declarada a nulidade absoluta do ato de aceitacio do documento
enviado pela empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA apos o envio inicial da
documentag¢io no sistema Compras.gov.br, por se tratar de documento novo,
sem respaldo legal no edital nem na Lei n® 14.133/2021, e cuja juntada foi
permitida de forma direcionada, mediante atuagdo irregular do agente de
contratacao.

= Por consequéncia, seja determinada a imediata INABILITACAO da empresa
2D&B ENGENHARIA LTDA, por nao ter cumprido, no prazo correto, as exigéncias
editalicias relativas a habilitagao.
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2. Da Nulidade da Habilitacio em Razio da Maquiagem Contabil e do Balanco
Irregular

e Seja reconhecida a nulidade da aceitacao do balanco patrimonial referente

ao exercicio de 2023 e 2024 apresentados pela empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA, diante das gravissimas inconsisténcias materiais, que
revelam:
. Simulagao patrimonial;
= Duplicatas a Receber infladas e sem lastro documental comprovado;
= Estoques classificados como “matéria-prima” absolutamente incompativeis
com a atividade econdmica da empresa;
= Evolugdo abrupta e ndo justificada de Caixa e Bancos;
= Passivo inalterado, incompativel com a suposta expansdo patrimonial;
= Divergéncia evidente entre os langamentos de clientes e o total de Duplicatas a
Receber, no montante de R$ 2.282.769,60.

= Por consequéncia, requer-se a imediata INABILITACAO da empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA, por nao atendimento ao critério de qualificacio
econdomico-financeira exigido no edital e na Lei n° 14.133/2021.

3. Da Diligéncia Técnica e Investigativa Imediata

o Na hipotese de, subsidiariamente, entender-se necessaria maior averiguagao dos
fatos antes da decisdo, que a Comissdo determine:

= A abertura de diligéncia formal, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, para apurar a veracidade dos dados constantes no balanco
patrimonial de 2023 e 2024.

= Com a exigéncia dos seguintes documentos da empresa 2D&B ENGENHARIA
LTDA:

% Notas fiscais que comprovem os valores declarados em Duplicatas a
Receber, com identificagdo dos clientes, valores, prazos e respectivos contratos;

% Memoria de calculo detalhada do Estoque/Matéria-Prima, especificando
itens, quantidades, valores unitarios, local de armazenamento e sua vinculagdo a
atividade operacional da empresa;
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% Extratos bancérios das contas que compdem o saldo de R$ 596 mil
declarados em Caixa e Bancos, referentes aos meses de dezembro de 2023 e 2024;

% Contratos, ordens de servigo e demais documentos que demonstrem lastro

econdmico-financeiro e comercial capaz de justificar os lancamentos realizados no
balango de 2023 ¢ 2024;

% Documentagdo contabil comprobatéria que demonstre, de forma inequivoca, a
origem, a efetividade e a autenticidade dos langamentos patrimoniais questionados.

* E, de forma complementar, requer-se expressamente a realizacdo de
DILIGENCIA IN LOCO na sede da empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA, com
a verificacao presencial da existéncia fisica do suposto estoque de quase RS 4
milhées, bem como da efetiva infraestrutura, logistica, equipe e capacidade
operacional da empresa, a fim de validar, ou ndo, os dados patrimoniais
declarados no balanco de 2024.

v Importante destacar que este procedimento — de realizagdo de diligéncia in loco —
ja foi adotado pela propria Comissao de Licitacio neste mesmo certame, quando,
diante de suspeitas de inconsisténcias em documentos técnicos apresentados por
outro licitante, promoveu vistoria presencial no local da obra declarado no
atestado técnico daquela empresa, com o objetivo de verificar a efetiva existéncia
da obra e a veracidade das informacées declaradas, vindo a constatar, de forma
cabal, a veracidade das suspeitas e a consequente inabilitacio por apresentacio de
documento inidoneo (atestado técnico com indicios de falsidade).

% Assim, pela estrita observincia ao principio da isonomia, da moralidade
administrativa e da coeréncia processual, é imperioso que a Administracdo adote o
mesmo procedimento agora, diante de indicios igualmente robustos e objetivos de
maquiagem patrimonial e inconsisténcias materiais nos demonstrativos financeiros
da empresa recorrida.

% A adocao desse procedimento ndao apenas encontra respaldo no artigo 64 da
Lei n° 14.133/2021, como também representa medida de preservacio da lisura do
certame, da protecdo do interesse publico e da integridade do procedimento
licitatorio, conferindo tratamento igualitario a todos os participantes,
especialmente quando os elementos de suspeita sido graves, objetivos e
documentados.
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4. Da Anulaciao da Fase de Habilitacio — Pedido Subsidiario

Na hipétese de a Comissdo entender que os vicios identificados comprometem
ndo apenas a habilitacio da empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA, mas
também a regularidade processual da condugdo da fase de habilitacdo, seja
determinada a ANULACAO INTEGRAL da fase de habilitacio, com o
retorno do processo a etapa anterior, assegurando tratamento isonémico,
impessoal e rigoroso a todos os licitantes.

5. Da Comunicacao Imediata aos (')rg?los de Controle e Fiscalizacao

Caso se confirme a maquiagem do balanco patrimonial apresentado, que
seja determinada a comunicacio dos fatos ora relatados aos seguintes
orgaos:

- Controle Interno e Corregedoria do TRT18;
- Tribunal de Contas da Unido — TCU e Ministério Publico Federal — MPF;
- Policia Federal — PF e Conselho Regional de Contabilidade — CRC;

Para apuracio de eventuais responsabilidades administrativas, civeis e

penais decorrentes da apresentacio de documentos potencialmente falsos,
simulagdes contabeis e possivel fraude a licitacdo, nos termos dos artigos 155 e 159
da Lei n° 14.133/2021 e do artigo 299 do Codigo Penal.

6. Da Publicidade e Transparéncia Processual

Que todos os atos, decisdoes, manifestagdes, diligéncias e respostas sejam
formalizados, registrados e disponibilizados integralmente no sistema
Compras.gov.br, com ciéncia imediata a todos os licitantes, conforme o
principio da publicidade e os artigos 5°, 64, 165 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.
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7. Da Garantia da Isonomia e do Interesse Publico

e Que a Comissao de Licitacdo, no exercicio do seu dever de autotutela e de
protecao do interesse publico, adote todas as medidas necessarias para
assegurar a estrita observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da moralidade administrativa, da vinculacio ao edital, do julgamento
objetivo e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica.

IX - DO ENCERRAMENTO

Diante da robustez dos fatos, da clareza dos vicios, da absoluta aderéncia dos
pedidos a legislagdo vigente e ao edital, espera-se que a Comissdo de Licitagdo atue
com a firmeza e a responsabilidade que o caso exige, nio apenas no interesse do
procedimento licitatério, mas também no resguardo da moralidade, da legalidade
e do patriménio publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Aparecida de Goiania - GO, 23 de Junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b GEORGES ELIAS SILVA
g Data: 23/06/2025 13:35:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

TOM Construtora e Empreendimentos LTDA
CNPJ: 03.133.000/0001-58 Eng. Civil Georges Elias Silva - Proprietario
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ANEXOS

1. Print das Mensagens do Sistema Compras.gov.br

Provas das conversas do agente de contratagdo com a empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA, evidenciando o favorecimento, os atendimentos personalizados

e a quebra da impessoalidade e isonomia.

Mensagens

Concorréncia Eletronica N* 90002/2025

Mensagem do Agente de contratacac tem 1

Sr. Fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA, CNPJ
34.174.740,/0001-68, vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:
14:30:00 do dia 17/06/2025. Justificativa: Solicito o
envio da proposta e habilitacdo.

Mensagem do Agente de contratacac tem1

Para 34 174 740/0001-66 - Pode me dar uma
previsdo de quando ira enviar a documentacdo?
Mensagem do Agente de contratacao lkem1

Para 34174 740/0001-66 - Neste link encontrara o
que precisa

Mensagem do Agente de contratacao lkem1

Para 34174 740/0001-66 -
https.# wwowltrtl8 jus.br/licitacao/licitacgi?
sub=gera_html&ano=2025&modalidade=CR

Mensagem do Agente de contratacac tem1

Para 34.174.740/0001-66 - Para comprovar a
habilitacdo deve enviar os documentos dos itens 931
cu232951a954 961a967

Pagina 6

Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessdo Publica

Concorréncia Eletronica N 90002/2025

Mensagem do Agente de contratacac ltem1

Para 34174 740/0001-66 - Desgja algum
esclarecimento?

Mensagem do Agente de contratacao teml

Para 34 174 740/0001-66 - Meus contatos sao
6232225244 e pregao@trtls jus br

Mensagem do Agente de contratacac fem1

Para 34 174 740/0001-86 - Se tiver alguma duvida no
preenchimento da planilha, pode entrar em contato
com a engenharia.

Mensagem do Agente de contratacao kem1

Para 34 174 740/0001-66 - Ok
Mensagem do Paricipante

De 34174 740/0001-66 - hoje as 18:00

13 em 1606/ 2025 a5 1924
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Mensagens Mensagens

Concorréncia Eletronica N° 90002/2025 T P fternl

De 34174 740/0001-66 - Foi anexada em formato de

Mensagem do Agente de contratacio Item 1 Bl
Para 34174 740,/0001-66 - Bom dia fornecedor, vou Emviata em 17/0 0:16:5th
reabrir o anexo. Mensagem do Participante keml

De 34174 740/0001-66 - O item 1 teve a convocacio
para envio de anexos encerrada as 1001557 de

Bom dia fornecedores esta reaberta a sessao. 7/ :
= 10:1140h fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA. CNPJ

34.174740/0001-66.

Mensagem do Agente de contratacio

Erwiada em I7/06¢

Mensagem do Participante Item1

De 34174 740/0001-66 - bom dia. poderia abrir o
anexo novamente faltou anexar um documento

Emviadaem [7/06/20

Mensagem do Agente de contratacao ltem1

A52h Para 34174 740/0001-66 - As planilhas devem ser
em formato PDF e EXCEL.

Mensagem do Participante item1

De 34174 740/0001-66 - O item 1 teve a convocacao

para envio de anexos encerrada as 202506 de
% /W Sr. Fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA, CNPJ

fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA. CNPJ 34.174740/0001-66, voce foi convocado para enviar
34174 740/0001-66. anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio.
14:30:00 do dia 17/06/2025. Justificativa: A pedido.

Mensagem do Agente de contratacao Item1

Mensagem do Agente de contratacao
Mensagem do Participante ltem1

Sem mais para ¢ momento iremos suspender a

sessdo e a reabertura sera amanhd as 10hs. Deigd 143730000166 Obnada

s

1111

Pégina 4 Péagina 3

Mensagens

Visualize agui as mensagens da Sessdo Publica

Concorréncia Eletrénica N' 9000272025

Mensagem do Agente de contratacio

Boa tarde participantes, esta reaberta a sessio.

Mensagem do Agente de contratacao

Portanto iremos suspender a sessdo e a reabertura
sera as 17hs.

Mensagem do Agente de contratacio

Senhores, recebemos a documentacao da atual
classificada no certame e enviamos para a analise
tecnica da Divisdo de Engenharia desta Corte.

Mensagem do Agente de contratacao ftem 1

Para 34.174 740/0001-66 - Preciso que fale comigo!
Vocé esta ai?

Emviada &
Mensagem do Agente de contratacao ltem 1

Para 34174 740/0001-66 - Vou iniciar a analise.
Permaneca conectado, se faltar algum documento
vou solicitar no sistema.

Pégina 2
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2. Print das Mensagens Finais Publicas no Sistema

Demonstra que, apds toda a tratativa personalizada, o pregoeiro publicou
mensagem genérica afirmando que “a empresa atendeu aos requisitos do edital”,
ocultando o favorecimento ocorrido.

Mensagens

Mensagem do Agente de contratacao lteml

& fase de recurso do item 1 esta aberta ate
23706/ 2025,

Mensagem do Agente de contratacao

Sem mais para o momento declaro encerrada a
Se5530.

Mensagem do Agente de contratacao lteml

O item 1 esta na etapa de habilitacio de
fornecedores no periodo de intencdo de recursos,
com acréscimo de 10 minutos a partir de agora - até
177062025 17.45:28.

Mensagem do Agente de contratacao ftem 1l

O item 1 esta na etapa de julgamento de proposta no
periodo de intencdo de recursos, com acréscimo de
10 minutos a partir de agora - ate 17/06/2025
17:34.08.

Mensagerm do Agente de contratacao

A proposta da empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA,
atendeu todos os requisitos do edital. portanto
declaramos que foi aceita.
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3. Print das Mensagens Enviadas para os Demais Licitantes

Comprovando, de forma inequivoca, ndo apenas a total diferenca de
tratamento dispensado a empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA em relacdo aos
demais participantes, mas também a completa auséncia de qualquer tipo de auxilio
direcionado, acompanhamento personalizado ou prorrogacio durante o prazo de
envio dos documentos de habilitacao dos demais licitantes.

v Destaca-se, ainda, que, no caso dos demais licitantes, o agente de contratacio
permaneceu inerte durante todo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas estabelecido
para o envio da documentacio, sem proceder a abertura da sessio no meio do
prazo, sem emitir qualquer alerta, aviso ou contato, e somente retornou a atuar no
processo apdés o decurso integral do prazo, limitando-se, entdo, a analise dos

documentos

conforme

apresentados,

complementac¢io ou ajuste.

sem qualquer

possibilidade de

v Tal conduta revela, de forma objetiva e inquestiondvel, a quebra do principio da

isonomia, da impessoalidade e da vinculagdo ao edital, haja vista que, enquanto para a
empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA houve acompanhamento ativo, interacdo
constante, reabertura de anexos no meio do prazo, aceitacdo de documento novo e
tratamento manifestamente privilegiado, aos demais licitantes foi imposto o rigor
estrito do edital, sem qualquer flexibilizacio ou intervencido do agente de
contratacio durante o prazo de envio.

Mensagens

Visualize aqui as mensagens da Sessdo Publica
Concorréncia Eletronica N* 90002/2025

Mensagem do Agente de contratacao tem1

Sr. Fornecedor HGC CONSTRUTORA LTDA. CNPJ
36.539.715/0001-64. voce foi convocado para enviar
anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:
09:40:00 do dia 29/05/2025. Justificativa: Solicito o
envio da proposta e habilitacio.

Mensagem do Agente de contratacao Item1

Para 36.539.715/0001-64 - Vou abrir o prazo!

Mensagem do Participante Item1

De 36539.715/0001-64 - Entendido

Mensagem do Agente de contratacao tem 1

Para 36.539.715/0001-64 - Alguma divida?

Mensagem do Agente de contratagdo tem 1

Para 36 539.715/0001-64 - Ok? Pode falar comigo no
chat?

Pégina 23

* Mensagens

. Concorréncia Eletronica N' 90002/2025

Mensagem do Agente de contratagio

Obrigado a todos!

Mensagem do Agente de contratacao

Senhores sem mais para o momento. declaro
suspensa a sess3o e a reabertura sera amanha as
10hs.

Mensagem do Participante tem 1

De 36.539.715/0001-64 - Cbrigada

Mensagem do Agente de contratacéo lkem1

Para 36.539.715/0001-64 - Entio para o momento &
isso!

Mensagem do Agente de contratacio tem 1

Para 36 539.715/0001-84 - Se tiver alguma divida
durante ¢ periodo de prazo para o envie da
documentacao pode entrar em contato conosco pelo
e-mail ou telefone

Pégina 21

Mensagens

Mensagem do Agente de contratacio

Boa tarde fornecedores, a sessdo esta reaberta.

Mensagem do Agente de contratacac

Portanto iremos suspender a sessdo e a reabertura
sera as 15hs

Mensagem do Agente de contratacio

Recebemos a proposta da empresa atual classificada
€ enviamos para a analise dos gestores

Mensagem do Agente de contratagac

Bom dia fornecedores, esta reaberta a sessao

Hensagem 5] !a!lclpan:s .!em!

De 36539715/0001-64 - O item 1 teve a convocacio
para envio de anexos encerrada as 075228 de
29/05/2025. 2 anexos foram enviados pelo
fornecedor HGC CONSTRUTORA LTDA. CNPJ
36.539.715/0001-64.
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4. Registro dos envios de documentos e Prints do Sistema — Comprovacio da
abertura Indevida dos Anexos

Descricao:
Documentos extraidos diretamente do sistema Compras.gov.br, contendo:

e Os arquivos anexados pela empresa 2D&B ENGENHARIA LTDA no
decorrer da fase de habilitacio, comprovando os sucessivos envios e
substituicoes de documentos, especialmente:

o Documento de Habilitacdo.zip (16/06/2025 — 19h55)

o Documento de Habilitacdo Correto.zip (16/06/2025 — 20h24)

o Declaracao ME.pdf (17/06/2025 — documento novo, extemporaneo e
essencial, anexado apds o envio inicial e ENCERRADO pelo sistema)

34174 740/0001-66

2D&B ENGENHARIA LTDA RS 15392243600

DOCUMENTOS DE HABILITACAQ zip 16./06,/2025 19:5519
|
PLAMILHA AJUSTADA Zip 16./06./2025 19:55:34
DOCUMENTOS DE HABILITACAC CORRETOZIp 16/06,2025 20.2459
—
PLAMILHA CONSTRUCAC MOVA SEDE DA VT DE GOIASxlsx 17/06/2025 101509
DECLARACAQ ME pdf 17/06/2025 1015:4%
.
Ciligencias

e

I+

e

e
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e Prints das telas do sistema Compras.gov.br, demonstrando:

o Que, apés o envio inicial da documentacdo, o sistema permaneceu
fechado para novos envios, conforme regra padriao da plataforma e
do edital;

o A reabertura excepcional e direcionada do anexo para a empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA, mediante solicitagdo da prépria licitante, com a
justificativa genérica de “a pedido”, ndo estendida aos demais
participantes e sem respaldo no edital ou na Lei n® 14.133/2021.

FLS R

Mensagens Mensagens
Mensagem do Agente de contratagao tem1 =  Concorréncia Eletrénica N° 9000272025

Para 34174 740/0001-66 - Bom dia fornecedor, vou
reabrir 0 anexo. Mensagem do Participante ftem1

e b s De 34.174740/0001-66 - Foi anexada em formato de

Mensagem do Agente de contratacac Excel
Bom dia fornecedores esta reaberta a sesséo.
dla B /062025 Mensagem do Participante fkeml
s e e itemii De 34174.740/0001-66 - O item 1 teve a convocacio
_ ) para envio de anexos encerrada as 10:15:57 de
De 34.174.740/0001-66 - bom dia. poderia abrir o 17/06/2025. 2 anexos foram enviados pelo
anexo novamente faltou anexar um documento fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA. CNRJ
el A S 34174 740/0001-66.
Mensagem do Participante eml

De 34.174.740/0001-66 - O item 1 teve a convocacio Mensagem do Agents de contratacao ltemn1

para envio de anexos encerrada 4 202206 de Para 34174 740/0001-66 - As planilhas devem ser

X Ll I | em formato PDF e EXCEL.
fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA. CNPJ Erwiada em I7/06/2025 & 30:1448h
34174 740/70001-66.

Mensagem do Agente de contratacdo ftem1

Sr. Fornecedor 2D&B ENGENHARIA LTDA, CNPJ

Mensagem do Agente de contratacao S E
34174 740/0001-686, voce foi convocado para enviar

Sem mais para o momento iremos suspender a anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:
sessd0 e a reabertura sera amanha as 10hs. 14:30:00 do dia 17/06/2025. Justificativa: A ﬁedado.
Mensagem do Participante fkeml
De 34174 740/0001-66 - Obrigada
€ ¢ 2 3 5 6 > »
Pégina 4 Pagina 3
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5. Balanco Patrimonial dos Exercicios 2022, 2023 e 2024 da Empresa 2D&B
ENGENHARIA LTDA

Documento que demonstra as inconsisténcias contabeis, crescimento artificial e
maquiagem patrimonial.

BALANCO 2022-2023-2024.pdf - Adobe Reader

Ajuda
SEHeE|®®[2/s|= @[« |[HB |z

s visTA DL G0 RSO0 ki
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE R30.00 R§ 132.261,14
Pref. Mun. de Orizona R50.00 R3 54 81985
POLICIA MILITAR R30.00 R$ 103.488.00
OUTROS CREDITOS R30.00 R¥ 182.371,78
TRIBUTOS & RECUPERAR/ICOMPEMSAR RS 0.00 RS 182.371,78
IRRF A RECUPERAR RS 0.00 RS 0,00
C;;;Ig:;i:lgh@ SOCIAL RETIDO A RS 0,00 ]S 0,00
COFIMS RETIDO A COMPENSAR RS 0.00 RS 0,00
PIS RETIDO A COMPENSAR RS 0.00 RS 0.00
INSS A COMPEMSAR RS 0.00 RS 182.371,78
IS5 A RECUPERAR RS 0.00 RS 0,00
ESTOQUE R%812.235.82 RS 3.886.307.19

MERCADORIAS, PRODUTOS E INSUMOS

MERCADORIAS PARA REVENDA

RS 0.0D

RS 0.00

MATERIA-PRIMA

R% 81223582

ATIVO NAO-CIRCULANTE

RS 3.886.307,19

OUTROS CREDITOS R 830.000.00 R 830.000.00
S0CIOS, ADMINISTRADORES E

PESSOAS LIGADA R% 830.000.00 R¥ 830.000.00

ADIANTAMENTOS A SOCIO R3F 830.000.00 R$ 830.000.00

PASSIVO RS 1.008.422 59 RS 9.497 701,08
PASSIVO CIRCULANTE RS 51.486.80 R 156.802,00
FORNECEDORES m
FORNECEDORES RS 16.600.75 RS 80.235,00
FORMECEDORES DIVERSOS RS 16.600.75 RS 52.235.00
OBRIGACCES TRIBUTARIAS RS 24.085.87 RS 44.604,85
Rllzh::EJDLasz%S E CONTRIBUICOES A H
1S5 A RECOLHER RS 0.00 RS 2.072.20
IMPOSTO DE RENDA A RECOLHER RS 5.703.35 RS 10.827.45
CONTRIBUIGAQ SOCIAL A RECOLHER RS 5.011.07 RS 15.838,08

Ref.: Balanco patrimonial de 2024.

TOM Construtora e Empreendimentos LTDA - CNPJ: 03.133.000/0001-58
Rua Paulo Afonso, Quadra 03, Lote 36, Setor Jardim Veneza
Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.958-080
tomconstrutora@hotmail.com
Fone: +55 (62) 9 8111-2344



DTOM

CONSTRUTORA

6. Documento da Visita In Loco Realizada em Licitante Anterior

i

PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE MANUTENGAO E PROJETOS

138 1

i

RELATORIO DE VISITA TECNICA

PROAD n® 3390/2025

Tendo em vista a natureza técnica de algumas das alegacdes contidas
fanto no recurso apresentado pela empresa TOM CONSTRUTORA, gquanto nas
contrarrazées apresentadas pelas empresas CAPITAL e PAIM (docs 166 e 167), que
orbitaram em torno da possivel inveracidade dos atestados técnicos apresentados pela
licitante vencedora, realizou-se visita ao local indicado no atestado emitido por VIPMALL
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA (doc 147, fls 1 a 9), sito a RUA 12, Chacara
312A Lote 36, Setor Habitacional Vicente Pires, Distrito Federal.

Em relacdo ao atestado emitido por JEA PNEUS e RODAS LTDA, optou-
se por nao se realizar verificacdo fendo em vista que, independentemente de sua
fidedignidade, os quantitativos listados referido atestado ndo atendem aos requisitos do
edital em relagdo a area (inferior a 3000 m®) e ao volume de concreto estrutural (inferior a
50 m3).

Os demais atestados apresentados pela empresa CAPITAL foram
emitidos em nome de outras empresas para os profissionais indicados nos mesmos e nao

ANEXO - Relatdrio fotografice da visita
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Fone: +55 (62) 9 8111-2344
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