SCIA Quadra 14 Conj. 04 Lote 02 AlmeidaFranQa

Brasilia/ DF - CEP 71250-120
Tel./Fax: +55(61) 3363.9112
www.almeidafranca.com.br

A Sra. Pregoeira,

Poder Judiciario da Uniao
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao

Secretaria de Licitacoes e Contratos

Avenida T-1, esquina com T-51, quadra T-22, lotes 1 a 24, Setor
Bueno, Goiania/GO

Ref.: Pregao Eletronico n® 90061/2024.

AFEL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.540.230/0001-71,
estabelecida no SCIA, quadra 14, conjunto 4, lote 2, parte “A”, em
Brasilia/DF, CEP 71.250-100, por seu representante legal, com base no
Edital do Pregao Eletronico n°® 90061/2024, a presenca de Vossa
Senhoria, vem por meio desta peca apresentar recurso administrativo
contra a decisdao desta Comissao de Licitacao que julgou habilitada a
licitante Bravo Ar Service Comércio Maquinas e Equipamentos Ltda

para o lote 02 do certame em pauta.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido divulgou, através
da plataforma de compras governamentais Comprasnet, prazo para
interposicao de recursos até o dia 19 de marco de 2025, conforme
subitem 10.2 da secado “Interposicdo de Recursos” do Edital do Pregao
Eletronico n° 90061/2024. Assim, o recurso aqui apresentado é

tempestivo, pelo que deve ser conhecido.
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2. DOS FATOS
2.1. Da primeira relacao de documentos enviada

Apbés o término do pregao eletronico, o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regiao solicitou a licitante Bravo Ar Service Comeércio
Maquinas e Equipamentos Ltda. que apresentasse, via sistema
Comprasnet, a proposta completa, bem como a documentacao de
habilitacao, conforme Edital n° 90061/2024, as 11:45 do dia 24 de
fevereiro de 2025. O prazo para envio estipulado, também seguindo as

premissas do Edital, era até as 17:00 do mesmo dia.

Em atendimento a essa primeira solicitacdo, a licitante Bravo Ar
encaminhou 07 (sete) arquivos as 14:41 do dia 24 de fevereiro de 2025.
O nome de cada um dos arquivos acompanhado de uma breve descricao

de sua composicao podem ser observados na tabela a seguir:

PRIMEIRA RELACAO DE DOCUMENTOS ENVIADOS PELA BRAVO AR

ITEM

NOME DO ARQUIVO

DESCRICAO

Propostas e Diligencias.rar

Arquivo compactado contendo a proposta e
diligéncias em relagcao ao custo de méao de obra
e encargos, bem como alguns contratos
firmados pela empresa

1. Hab Juridica.rar

Arquivo compactado contendo o contrato social
da empresa, suas alteracoes e documentos dos
socios

2. Qualif Economico Financeira.rar

Arquivo compactado contendo os balancos,
indices financeiros e certidao de faléncia

3. Reg Fiscal_Social_Trabalhista.rar

Arquivo compactado contendo certidoes
relativas a regularidade fiscal, social e
trabalhista

4. Qualif Tecnica Ol.rar

Arquivo compactado contendo certidées do
CREA, contratos de prestacao de servicos de
engenharia, credenciamento Daikin e 10
atestados de capacidade técnica

4. Qualif Tecnica 02.rar

Arquivo compactado contendo mais 10
atestados de capacidade técnica

5. Declaracoes Diversas.rar

Arquivo compactado que contém um arquivo
unico em pdf com as declaracoes exigidas no
Edital

Tabela 01 — Primeiros documentos enviados pela Bravo Ar.
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Dos documentos enviados nessa primeira leva, focaremos nossa

analise nos 20 (vinte) atestados de capacidade técnica encaminhados,

bem como no credenciamento junto ao fabricante Daikin. A tabela a

seguir apresenta cada um dos atestados enviados com suas principais

caracteristicas:

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ENVIADOS PELA BRAVO AR

ARQUIVO DE - . . 3
ITEM | NOME DO ARQUIVO ORIGEM VIGENCIA VRF? PREDITIVA? ANOS?
4. Qualif 08/09/21 a| .. . -
1 CAT BRB DF.pdf Tecnica O1.rar | 09/03/24 Sim (40 TR) Nao Nao
4. Qualif 03/10/22 a . ~ ~
2 CAT GAP DF.pdf Tecnica O1.rar | 03/10/23 Nao Nao Nao
CAT Hemocentro 4. Qualif 28/04/22 a . . ~
3 URA.pdf Tecnica Ol.rar | 28/04/25 Nao Nao LR
4. Qualif 12/03/19 a ~ ~ .
4 CAT INSS DF.pdf Tecnica O1.rar | 11/03/22 Nao Nao Sim
CAT INSS 4. Qualif 31/12/20 a ~ ~ <
5 Uberaba.pdf Tecnica Ol.rar | 01/02/23 Nao Nao Nao
4. Qualif 18/10/22 a ~ - <
6 CAT ITI DF.pdf Tecnica O1.rar | 18/10/24 Nao Nao Nao
CAT TJGO 4. Qualif 20/04/22 a ~ < <
7 Anapolis.pdf Tecnica Ol.rar | 10/04/24 Nao Nao Nao
3 CAT TRF1 BRASILIA |4. Qualif 08/05/17 a| Sim (sem Nio Nio
VRF EXP DIRETA.pdf |Tecnica Ol.rar | 10/05/19 |capacidade)
CAT UFMG 4. Qualif 14/12/20 a ~ ~ ~
2 | Biotério.pdf Tecnica Ol.rar | 14/12/23 Nao Nao Nao
CAT UFTM EXP 4. Qualif 06/10/15 a i i .
10 | DIRETA SPLIT pdf Tecnica Ol.rar | 06/10/20 Nao Nao Sim
11 |CAT CAMARA 4. Qualif 24/01/22 a Sim Nao Nio
SERTAOZINHO. pdf Tecnica 02.rar | 24/01/24 | (115,16 TR)
4. Qualif 25/10/18 a| Sim (750 ~ ~
12 | CAT MMA DF.pdf Tecnica 02.rar | 24/10/21 TR) Nao L
13 CAT MPF SETE 4. Qualif 01/07/19 a| Sim (sem Sim Sim
LAGOAS.pdf Tecnica 02.rar | 03/10/23 |capacidade)
4. Qualif 20/05/20 a ~ ~ .
14 | CAT MPMG BH.pdf Tecnica 02.rar | 19/05/24 Nao Nao Sim
CAT MPMG UDI- 4. Qualif 01/10/19 a - - .
15 | URA pdf Tecnica 02.rar | 30/09/24 Nao Nao Sim
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4. Qualif 27/10/17 a| Sim (sem ~ .
16 | CAT TJDFT.pdf Tecnica 02.rar | 27/10/22 |capacidade) Nao Sim
4. Qualif 01/07/22 a | Sim (289,7 < ~
17 | CAT TJMG.pdf Tecnica 02.rar | 30/06/23 TR) Nao Nao
4. Qualif 03/01/22 a | Sim (750,8 ~ ~
18 | CATTRF BH.pdf Tecnica 02.rar | 02/01/27 TR) Nao Nao
19 CAT TRF1 Uberlandia |4. Qualif 18/06/18 a| Sim (144 N& N3
Chiller e VRF.pdf Tecnica 02.rar | 17/06/21 TR) ° ao
CAT UFTM VRF EXP | 4. Qualif 14/11/16 a| Sim (sem Nio Nio
DIRETA.pdf Tecnica O2.rar | 13/11/18 |capacidade)

Tabela 02 — Atestados enviados pela Bravo Ar.

Na tabela 02, para cada atestado, temos a informacao do nome do
arquivo, nome do arquivo compactado no qual o atestado se encontra, a
vigéncia contratual, se o atestado contempla ou nao equipamentos VRF,
se ha no atestado informacao sobre execucao de manutencao preditiva
e se o atestado contempla um periodo de execucado de 3 anos. Para esta
ultima informacao, os atestados que possuem a indicacdao de “Nao” em
uma ceélula amarela sao aqueles que, apesar da vigéncia do contrato ser
igual ou superior a 3 anos, nao ha a comprovacdao da execucao
satisfatoria dos servicos por todo esse periodo pois a assinatura do

documento ocorreu antes de se completar os 3 anos exigidos.

Em relacdo ao credenciamento apresentado pela licitante Bravo
nome do indica
31-03-2025.pdf”),

fabricante diverso daquele dos equipamentos de ar condicionado tipo

Ar Service, como O proprio

DAIKIN venc.

arquivo ja
(“3.Credenciamento trata-se de
VRF instalados no Complexo Trabalhista de Goiania (LG). De fato, a
figura a seguir, retirada do proprio documento em pauta, demonstra
tratar-se de credenciamento junto ao fabricante Daikin, e nao junto a

LG:
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11 3123.2525

W DAIKIN
; Bloco Z, Torre E

S&o Paulo / SP-CEP: 0

S&o Paulo, 20 de Fevereiro de 2024
000236-DD0465-11:49 — N2A

CREDENCIAMENTO 2024

Prezados Senhores,

Por meio desta, a DAIKIN AR CONDICIONADO BRASIL LTDA. informa que a empresa, BRAVO AR
SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, sediada a AV. SANTA BEATRIZ DA
SILVA, 895 - 38020-333, SAO BENEDITO, UBERABA, MG e sob o CNPJ 20.982.406/0001-24, pertence
a nossa Rede de Empresas Credenciadas, estando assim habilitada a comercializar, instalar e a prestar
servicos de manutencdo preventiva e preditiva, além de assisténcia técnica nos equipamentos abaixo
descritos de nossa linha de fabricacéo:

SISTEMAS VRVEVRVHT

Figura 01 — Credenciamento Daikin apresentado pela Bravo Ar.

De posse da documentacao enviada pela licitante Bravo Ar
Service, a Pregoeira do Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regiao
divulgou através de ferramenta de comunicacdo da plataforma
Comprasnet a analise da area técnica as 15:16 do dia 26 de fevereiro de
2025. Em suma, a equipe técnica do TRT/GO observou que a licitante
nao atendeu o subitem 9.6.1.2 do Edital n® 90061/2024, cuja redacao

transcrevemos a seguir:
“9.6 Qualificagdo Técnica:

9.6.1 Apresentacdo dos seguintes atestados de capacidade
técnica e declaragées, compativeis com o objeto desta
licitacdo, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

[.]

9.6.1.2. Para o lote 2:
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a) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa
licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a execu¢do satisfatéria de
manutencgdo preditiva e preventiva em sistema de ar-
condicionado tipo VRF, de capacidade total igual ou superior
a 600 TR, sendo permitido o somatério de atestados desde
que um deles apresente capacidade de refrigeracdo de, no

minimo, 200 TR.

b) Atestado ou declaracdo de capacidade técnica, copias de
contratos, registros em 6rgdos oficiais ou outros documentos
idoneos, comprovando, no minimo, 3 (trés) anos de
experiéncia na execu¢do de servicos de manutengcdo
preditiva e preventiva em sistema de ar-condicionado tipo

VRF.” (grifos nossos)

Insatisfeita com a decisao da area técnica do Tribunal Regional do
Trabalho da 18* Regido, a licitante Bravo Ar Service insistiu que o
atestado do Ministério do Meio Ambiente (MMA) atenderia os requisitos
de qualificacdo técnica do Edital n°® 90061/2024, inclusive
mencionando que as rotinas executadas no contrato eram mais

numerosas (60) do que as previstas no Edital supracitado (41).

Com isso, a Pregoeira do TRT/GO abriu diligéncia as 16:00 do dia
26 de fevereiro de 2025 para que a licitante Bravo Ar Service enviasse
documentacao complementar que pudesse comprovar o atendimento
pleno da qualificacao técnica exigida no Edital n® 90061/2024. O prazo

para envio se encerraria as 16:00 do dia 27 de fevereiro de 2025.

Pagina 6 de 25



SCIA Quadra 14 Conj. 04 Lote 02 AlmeidaFranca

Brasilia/ DF - CEP 71250-120
Tel./Fax: +55(61) 3363.9112
www.almeidafranca.com.br

2.2. Da segunda relacao de documentos enviada

A licitante Bravo Ar Service enviou a segunda leva de documentos
as 15:11 do dia 27 de fevereiro de 2025. Na verdade, trata-se de um
unico arquivo intitulado “Diligencia_ PE_n.90061.2024 TRT8 VF.pdf”.
Nele, a licitante defende que as “atividades de rotinas minimas do Lote
02 do Pregao Eletronico n° 90061/2024 e da CAT e Contrato do MMA
DF sao similares”, reforcando a informacao encaminhada via chat do
Comprasnet de que as atividades previstas no Edital desta contratacao
totalizam 41 (quarenta e uma) rotinas, enquanto que as da Certidao de
Acervo Técnica (CAT) e Contrato do MMA totalizam mais de 60
(sessenta). Afirma ainda a licitante que a CAT do MMA apresenta a
especificacao do item “Medicoes”, que seriam a comprovacao da

execucao de manutencao preditiva do contrato.

A Bravo Ar Service também declara que o contrato do MMA inclui
atividades de manutencao previstas no manual do fabricante dos
equipamentos VRF, Mitsubishi. Para corroborar tal declaracao,
encaminha como anexo inumeras paginas de manuais do referido

fabricante.

Por fim, afirma a licitante que o contrato do MMA prevé atividades
descritas pela norma técnica NBR 13.971 - Sistemas de Refrigeracao,
Condicionamento de Ar e Ventilacao - Manutencao Programada,
elaborada pela Associacado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Uma
copia nao autorizada de tal norma também foi enviada como anexo de

modo a ilustrar a afirmacéao da licitante.

As 15:18 do dia 28 de fevereiro de 2025, a Pregoeira do Tribunal
Regional do Trabalho da 18% Regido divulgou nova analise da area
técnica a respeito da documentacao enviada pela licitante Bravo Ar

Service. A Divisao de Engenharia Elétrica, responsavel técnica pela

Pagina 7 de 25



SCIA Quadra 14 Conj. 04 Lote 02 AlmeidaFranca

Brasilia/ DF - CEP 71250-120
Tel./Fax: +55(61) 3363.9112
www.almeidafranca.com.br

contratacao em tela, manteve a decisdo anterior pela inabilitacao da
licitante, informando que os manuais de fabricante enviados nao se
prestam a comprovar a qualificacao técnica exigida, visto que tratam da
prescricao minima de servicos preventivos. Além disso, a equipe
técnica do TRT/GO reforcou o conceito de manutencao preditiva
descrito no subitem 7.1 do Anexo I — Especificacoes Técnicas do Edital

n° 90061/2024, o qual transcrevemos a seguir:
“7 DESCRICAO E ROTINA DOS SERVICOS
7.1 MANUTENCAO PREDITIVA E PREVENTIVA

7.1.1 Entende-se por manutengdo preditiva os servicos que
envolvam medicées e avaliacbes sobre o estado de
funcionamento dos equipamentos, quando comparado com as

condigcoes normais de projeto.”

A area técnica também deu exemplos de servicos que constituem
manutencao preditiva, afirmando nao se tratar de ato de verificacao
de condicoes de funcionamento pontual, ¢ sim da “obtencao de
resultados sistematizados por meio de equipamentos proprios, cujos
dados obtidos possam ser equacionados em laudos e relatérios
padronizados que, quando comparados aos padroes de funcionamento
esperados, se necessario, permitem manutencdoes precoces e
programadas, capazes de evitar quebra de componentes e paralisacao
de sistemas”. Deste modo, concluiu que a licitante Bravo Ar Service
continuou nao demonstrando o cumprimento da qualificacao técnica

exigida no Edital.

Como a Bravo Ar Service ainda restava insatisfeita com a decisao,
a Pregoeira do TRT/GO abriu nova oportunidade de envio de
documentacao complementar em diligéncia. O novo prazo para envio

seria até as 16:00 do dia 07 de marco de 2025.
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2.3. Da terceira relacao de documentos enviada

A terceira relacao de documentos foi enviada pela licitante Bravo
Ar Service as 12:33 do dia 07 de marco de 2025. Mais uma vez, tratava-
se de um unico documento intitulado “Diligencia 02 PE N.90061.2024
TRT18 GOIANIA.pdf”.

Em resumo, os pedidos da licitante podem ser observados na

figura a seguir, retirada do proprio documento supracitado:

II- DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a empresa Bravo Ar requer:

I- N3o contestacio da CAT 0720210000422 com registro de Atestado de
Capacidade Técnica no CREA, como documento comprobatério de
Qualificacdo Técnica, tendo em vista que o Atestado se encontra na integra
nas paginas 03 a 26 da CAT apresentada.

II- A aceitacdo do Atesto e Confirmacio Complementar, reconhecendo sua
validade para comprovacao da qualificacdo técnica, conforme disposto no
art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

- A aceitagdo da Confirmagio de Rotinas Preditivas no Contrato N2
16/2018 pela Engenharia de Aplicacido e Manutengio da LGE,
reconhecendo sua validade para comprovacdo da qualificacdo técnica,
conforme disposto no art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

V- A reconsideracdo da decisio de inabilitacdo, em respeito ao principio da
competitividade e razoabilidade, evitando restricdes desnecessarias a

participacdo da licitante.

Figura 02 — Pedidos da Bravo Ar do 2° documento de diligéncia.

Para embasar os seus pedidos, a Bravo Ar Service encaminhou,
em conjunto com a 3? relacao de documentos, novo atestado referente
ao contrato do Ministério do Meio Ambiente. De fato, o atestado do

MMA enviado nesta leva possui numeracao e vigéncia diferentes do
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encaminhado junto a primeira relacao de documentos. As figuras a

seguir, retiradas dos proprios atestados, comprovam tal afirmacao:

24)03/2021 SEIMMA - 0702506 - Atestado de Capacidade Técnica

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO
COORDENAGAOD GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO B - Bairro Esplanada, 62 andar, Brasilia/DF, CEP 70068-901
Telefone: (61) 2028-1396

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Processo n? 02000.205306/2017-32
Interessada: Empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOQOS LTDA

No uso das atribuicBes legais e regulamentares, em especial a disposta no art. 29, inciso V,
dos Regimentos Internos do Ministério do Meio Ambiente, definidos pela Portaria n® 483, do dia 22 de
dezembro de 2017, publicada as paginas 142-161, Se¢3o 1, do Didrio Oficial da Unido de 27/12/2017,
com base nas informagdes prestadas por ANDRE VIEIRA FERREIRA e GERSON CARLOS RODRIGUES
OLIVEIRA, designados pela Portaria SPOA N2 134, de 23 de junho de 2020, Gestor e Fiscal do Contrato n®
16/2018, ATESTAMOS, para os devidos fins, que a empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, sediada na Avenida Santa Beatriz da Silva, 895, Uberaba/MG, CEP 38.020-333,
inscrita no CNPJ sob o n? 20.982.406/0001-24, cujo Responséavel Técnico é o Engenheiro Mecanico
BRENO RIBEIRO SILVA, Registros - CREA/MG 192917/D - CREA/DF 27224/V, detém com o MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE - MMA, inscrito no CNPJ sob o n.2 37.115.375/0002-98, com sede na Esplanada dos
Ministérios — Bloco B, CEP 70.068-901 — Brasilia/DF, o referido Contrato Administrativo, assinado em 25
de outubro de 2018, em vigor até 24 de outubro de 2021, tendo como objeto a presta¢do de servigos
continuos de manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de exaustao, renovacao de ar, ventilacdo,
ar condicionado do tipo VRF (Fluxo de Refrigerante Variavel), totalizando aproximadamente 750 TR
(toneladas de refrigeracdo), e de condicionadores de ar tipo janela e splits de diversas marcas com
fornecimento de todos os materiais, insumos e pegas de reposicdo, nas dependéncias do Bloco "B" na
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia/DF.

Figura 03 — Primeiro atestado do MMA encaminhado pela Bravo Ar.

Observando a figura acima, podemos perceber que a numeracao
(localizada no centro superior da pagina) do primeiro atestado do MMA
enviado pela Bravo Ar Service € SEI/MMA - 0702506, ¢ sua vigéncia €
de 25 de outubro de 2018 a 24 de outubro de 2021. Em relacao ao

atestado encaminhado junto a terceira leva de documentos, temos:
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2110/2022 17:11 SEIMMA - 0977798 - Atestado de Capacidade Técnica

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTC, ORCAMENTO E ADMINISTRAQE\O
COORDENAGAO GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO B - Bairro Esplanada, 62 andar, Brasilia/DF, CEP 70068-901
Telefone: (61) 2028-1396

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Processo n2 02000.205306/2017-32
Interessada: Empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

No uso das atribuigdes legais e regulamentares, em especial a disposta no art. 29, inciso V,
dos Regimentos Internos do Ministério do Meio Ambiente, definidos pela Portaria n2 483, do dia 22 de
dezembro de 2017, publicada &s paginas 142-161, Sec3o 1, do Didrio Oficial da Uni&o de 27/12/2017,
com base nas informacdes prestadas pelos servidores Anne Gracielle da Silva Rogue e lodo Francisco
Guimardes Junior, designados pela Portaria SPOA N2 269, de 26 de setembro de 2022, respectivamente
Gestora e Fiscal da Equipe de Fiscalizacdo do Contrato n2 16/2018, ATESTO, para os devidos fins, que a
empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, sediada na Avenida Santa
Beatriz da Silva, 895, Uberaba/MG, CEP 38.020-333, inscrita na CNPJ sob o n? 20.982.406/0001-24, cujo
Respansavel Técnico é o Engenheiro Mecédnico BRENO RIBEIRO SILVA, Registros - CREA/MG 192917/D -
CREA/DF 27224/V, detém com o MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA, inscrito no CNPJ sob o n.2
37.115.375/0002-98, com sede na Esplanada dos Ministérios — Bloco B, CEP 70.068-901 — Brasilia/DF, o
referido Contrato Administrativo, assinado em 25 de outubro de 2018, em vigor até 24 de outubro de
2022, tendo como objeto a prestacdo de servicos continuos de manutencdo preventiva e carretiva dos
sistemas de exaustdo, renovacdo de ar, ventilacdo, ar condicionado do tipo VRF (Fluxe de Refrigerante
Variavel), totalizando aproximadamente 750 TR (toneladas de refrigeracao), e de condicionadores de ar
tipo janela e splits de diversas marcas com fornecimento de todos os materiais, insumos e pegas de
reposicdo, nas dependéncias do Bloco "B" na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia/DF.

Figura 04 — Segundo atestado do MMA encaminhado pela Bravo Ar.

Analisando o segundo atestado do MMA encaminhado pela
licitante, podemos notar que sua numeracao ¢ SEI/MMA - 0977798, ¢
sua vigéncia de 25 de outubro de 2018 a 24 de outubro de 2022.

Além do novo atestado do MMA, a licitante Bravo Ar Service
também encaminhou junto a terceira relacdo de documentos e-mail da
area de Engenharia de Aplicacdao e Manutencao da LG que corroboraria
sua afirmacao de que executou rotinas de manutencao preditiva em
equipamentos tipo VRF no ambito do contrato do MMA. Vale ressaltar,
entretanto, que conforme lista de equipamentos presente no proprio
atestado encaminhado pela licitante, os equipamentos VRF instalados
no MMA sao do fabricante Mitsubishi, e ndo da LG. De fato, todos os

equipamentos LG descritos no atestado do MMA sao do tipo split, que
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possuem tecnologia diversa aos equipamentos VRF e que, por isso, nao

foram exigidos na qualificacao técnica do Edital n° 90061/2024. Essa

afirmacao pode ser verificada através das tabelas a seguir retiradas do

proprio atestado do MMA enviado pela Bravo Ar Service:

TERREO

Item Patriménio Marca Equipamento/Modelo/Capacidade Local
01 000704 GREE Split Hiwall 24.000 BTU/h Protocolo T-16
02 000703 GREE Split Hiwall 24.000 BTU/h 5IC
03 007432 LG Split Hiwall 24.000 BTU/h Auditdrio
04 Do7a437 LG Split Hiwall 24.000 BTU/h Auditdrio
05 007434 LG Split Hiwall 24.000 BTU/h Auditorio
06 007435 LG Split Hiwall 24.000 BTU/h Auditério
o7 DO7436 LG Split Hiwall 24.000 BTU/h Auditario
08 5/N SPRINGER AC) 21.000 BTU/h Protacolo T-16
09 005751 CONSUL ACJ 21.000 BTU/h SEATE T-15
10 005743 CONSUL ACJ 21.000 BTU/h Biblioteca
11 005758 CONSUL ACI 21.000 BTU/h Biblioteca
12 5/N ELGIN AC) 18.000 BTU/h Biblioteca
13 009085 SPRINGER AC) 21.000 BTU/h T-23
14 | 004373 SPRINGER AC) 21.000 BTU/h | T-27

Figura 05 — Lista de equipamentos split instalados no térreo do MMA.

SUBSOLO

Item | Patrimdnio Marca Equipamento/Modelo/Capacidade Local
01 5/N TRANE Split Hi-Wall 18.000 BTU/h 55-14
02 S/N CARRIER Split Piso-Teto 36.000 BTU/h §5-04 CGFC
03 S/N LG Split Hi-Wall 12.000 BTU/h Almoxarifado
04 22194 CARRIER split Piso-Teto 36.000 BTU/h CGTI MinC
05 S/N p— ACJ 18.000 BTU/h 55-11 Deposito
06 S/N ACJ 18,000 BTU/h 55-13 Depdsito
07 SN TOTALINE ACJ 18.000 BTU/h §5-19 Arquivo
08 5/N TOTALINE ACJ 18.000 BTU/h 55-19 Arquivo
09 S/N SPRINGER AC 18.000 BTU/h §5-17 ASMInC
10 006923 | ELGIN | AC) 18.000 BTU/h Arquivo

Figura 06 — Lista de equipamentos split instalados no subsolo do MMA.
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Iltem | Patriménio | Marca Equipamento/Modelo/Capacidade Local
01 s/N Mitsubishi Unidade Condensadora PUHY- Area Externa
PESOYSMEF-B Anexos
02 S/N Mitsubishi Controle Gerenciador G50AE Restaurante
03 S/N Mitsubishi Fonte PAC-SC50-KVA-E Restaurante
04 030166 LG Split Hi-Wall 18.000 BTU/h Almoxarifado
55-05
05 004656 CARRIER Split Piso-Teto 36.000 BTU/h Almoxarifado
55-05
06 S/N TRANE Split Piso-Teto 18.000 BTU/h 55-14
07 S/N TRANE Split Piso-Teto 18.000 BTU/h CGTISS-15-G
08 S/N TRANE Split Piso-Teto 24.000 BTU/h CGTISS-15-G
09 S/N TRANE Split Piso-Teto 24.000 BTU/h CGTI 55-15-F
10 S/N TRANE Split Piso-Teto 18.000 BTU/h CGTI S5-15-F
11 S/N TRANE Split Piso-Teto 18.000 BTU/h CGTI 55-15-E
12 S/N TRANE Split Piso-Teto 24.000 BTU/h CGTI §5-15-C
13 S/N TRANE Split Piso-Teto 18.000 BTU/h CGTI S5-15-F
14 S/N TRANE Split Piso-Teto 24.000 BTU/h CGTI 55-15-8
15 S/N TRANE Split Piso-Teto 24.000 BTU/h CGTI 55-15-A
16 5/N TRANE Split Piso-Teto 24.000 BTU/h CGTl Recepcao
17 S/N TRANE Split Piso-Teta 18.000 BTU/h CGTI Rack
18 S/N I TRANE Split Piso-Teto 18.000 BTU/h CGTI Rack

Figura 07 — Split LG instalado no almoxarifado do MMA.

As 15:46 do dia 10 de marco de 2025, a Pregoeira do Tribunal
Regional do Trabalho da 18* Regiao apresentou a analise da Divisao de
Engenharia Elétrica a respeito da terceira leva de documentos
encaminhada pela licitante Bravo Ar Service. Desta vez, a area técnica
do TRT/GO definiu por aceitar a documentacdo enviada pela licitante,
baseando sua decisao principalmente no novo atestado do MMA e na
declaracao do fabricante LG acerca da execucao de rotinas de
manutencao preditiva em equipamentos VRF por parte da Bravo Ar

Service no ambito do contrato do MMA.

Antes, porém, de seguir com a habilitacao da Bravo Ar Service, a
Pregoeira do certame fez uma ultima consideracao, na qual apresentou
questionamento a licitante com o intuito de evitar contratempos em fase

posterior a licitacao.
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2.4. Consideracao final do TRT/GO

A partir das 17:21 do dia 13 de marco de 2025, a Pregoeira do
TRT/GO questionou a licitante Bravo Ar Service quanto a sua ciéncia
em relacdo as condicoes e exigéncias necessarias a assinatura do

contrato contidas no item 12 do Edital, as quais apresentamos a
seguir:

“12 CONDICOES PARA CONTRATACAO

12.1 Apés a homologacao da licitacao, na hipétese da
efetivacdo da contratagdo, o licitante vencedor serd
convocado, para no prazo de 03 (trés) dias uteis, cumprir

as exigéncias pertinentes a assinatura do contrato.

[.]

12.5 A licitante vencedora devera apresentar, a época da
assinatura do contrato, declaracdo com a indicacdo da
existéncia, nos quadros permanentes da Contratada de, pelo

menos, 0s seguintes profissionais:

a) Certiddo de Registro da Pessoa Juridica no Conselho
Profissional da Categoria (CREA), da regido a que estiver
vinculada, em plena validade, que comprove atividade

relacionada ao objeto;

b) Responsdvel técnico - Engenheiro Mecanico, Tecndlogo ou
Técnico, com formagcdo em sistemas de ar-condicionado,
ventilacdo e exaustdo mecanica, devidamente registrado no

Conselho Profissional da Categoria;

c) Engenheiro Mecdanico, profissional com atribuicao

competente ao artigo 12° da Resolucdo 218/73 do CONFEA,
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devidamente registrado no Conselho Profissional da

Categoria (CREA);

d) Engenheiro Eletricista, profissional com atribuicdo
competente ao artigo 8° da Resolucao 218/73 do CONFEA,
devidamente registrado no Conselho Profissional da

Categoria (CREA);

e) Mecanico de refrigeracdo, profissional com treinamento
técnico em sistemas de ar-condicionado e seus componentes,
equivalentes (tecnolégica e operacionalmente) ou superiores
ao objeto licitado, devidamente registrado no Conselho

Profissional da Categoria;

f) Engenheiro ou Técnico em Seguranca do Trabalho,
devidamente registrado no Conselho Profissional da

Categoria.

[.]

12.9 Para o Lote 2: Devera ser apresentado atestado de
capacidade técnico-profissional, em nome do responsdvel
técnico, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o devido comprovante de registro na entidade
profissional competente, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT), comprovando a execugdo
de servigos de manutengdo preditiva e preventiva em sistema

de ar-condicionado tipo VRF.

12.10 A licitante vencedora deverd, como condicao prévia a
assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual,

sob pena de rescisdo contratual, apresentar:

[..]
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b) Para o Lote 2: declaracdo de que é representante ou
credenciada da marca LG, constando que é autorizada
para prestar servico de manutencao em VRF da marca,
bem como para fornecer e instalar pecas de reposicdo,
componentes eletroeletronicos e equipamentos novos e
originais que se fizerem necessarios durante a execug¢do do

contrato.” (grifos nossos)

A licitante Bravo Ar Service confirmou sua ciéncia em relacao as
condicoes apresentadas, mesmo considerando o fato do 1nico
credenciamento encaminhado ter sido do fabricante Daikin, e ndao do

fabricante LG, como exige o Edital.

3. DO DIREITO

Analisando a documentacao encaminhada pela Bravo Ar Service,
bem como suas declaracoes através da ferramenta de comunicacao do
Comprasnet, € possivel afirmar que a licitante parece desconhecer o
conceito de manutencao preditiva. Além disso, conforme citado no
subitem 2.2 desta peca recursal, a Bravo Ar Service utiliza como
referéncia em um de seus documentos de diligéncia a norma técnica
NBR 13.971 - Sistemas de Refrigeracao, Condicionamento de Ar e
Ventilacao - Manutencao Programada. Este fato, por isso, so6
corrobora a afirmacao acima feita por esta RECORRENTE. Como o
proprio titulo da norma ja explicita, o documento em questao apresenta
inumeras tabelas contendo rotinas de manutencao programada ou, em

outras palavras, preventiva.

A manutencao preventiva € executada seguindo um cronograma
pré-estabelecido (programacao), elaborado com base em estatisticas
sobre a vida util de um determinado equipamento. A titulo de

ilustracao, um plano de manutencao preventiva pode ser construido
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considerando a execucao de rotinas a cada periodo de tempo, a cada
quantidade pré-definida de utilizacoes do equipamento ou a cada
distancia percorrida, por exemplo, para o caso de equipamentos moveis.
Em todos esses casos, uma intervencao sempre ocorrera quando da

execucao de um plano de manutencao preventiva.

A manutencao preditiva, por sua vez, utiliza de tecnologias
avancadas, como sensores e ferramentas de analise de dados por
exemplo, para monitoramento frequente da operacao e condicoes atuais
do equipamento. Com base nas informacoes obtidas através de tais
analises € que se decide pela intervencao ou nao. Em resumo,
enquanto a manutencao preventiva busca evitar falhas através de
intervencoes programadas, a preditiva procura prever falhas através do
monitoramento, propiciando a opcao pela intervencao quando existe
uma chance razoavel de que tais falhas ocorram. De fato, a norma
técnica NBR 5.462 - Confiabilidade e Mantenabilidade apresenta
conceitos bastante distintos para manutencao preventiva (subitem 2.8.7

da norma) e preditiva (subitem 2.8.9).

Centraremos nossa analise do direito em trés pontos principais, a
saber: a apresentacao de novo documento de habilitacdo por parte da
Bravo Ar Service, a incompeténcia do fabricante LG para ateste de
servicos de manutencao preditiva em equipamentos VRF do fabricante
Mitsubishi e a falta de apresentacao do correto credenciamento para o

lote 02 do Edital n° 90061 /2024.
3.1. Da apresentacao de novo documento de habilitacao

Conforme mencionado no subitem 2.1 desta peca recursal, o
Edital n°® 90061/2024 exigiu como requisito de qualificacao técnica
para o lote 02, através de seu subitem 9.6.1.2, a apresentacado de

atestados de capacidade técnica de manutencao preditiva e preventiva
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em sistema de ar condicionado tipo VRF com capacidade total igual ou
superior a 600 TR, sendo permitido o somatorio de diferentes atestados
desde que pelo menos um deles apresentasse, no minimo, 200 TR de
capacidade. Além disso, a proponente deveria comprovar experiéncia
minima de 03 (trés) anos na execucao de servicos de manutencao

preditiva e preventiva em sistemas VRF.

Analisando a tabela 02, é facil notar que o unico atestado
apresentado pela licitante Bravo Ar Service que contempla a execucao
de servicos de manutencao preditiva € aquele intitulado “CAT MPF
SETE LAGOAS.pdf” (item 13 da tabela 02). O documento também
comprova a experiéncia de 03 anos de manutencao em equipamentos
VRF, porém nao apresenta a capacidade do sistema. De fato, essa
também foi a conclusdo da area técnica do Tribunal Regional do
Trabalho da 18* Regiao, conforme divulgado via chat do Comprasnet as
15:17 do dia 26 de fevereiro de 2025, cuja transcricao apresentamos na

sequéncia:

“Embora a licitante tenha apresentado diversos atestados
comprovando a prestacdo de servicos em sistemas de porte
consideravel e com a tecnologia VRF, nao foi possivel
averiguar, na maioria deles, a realizacdo de manutencoées

preditivas.

Doutro lado, no unico documento capaz de atender
plenamente aos requisitos de habilitacdo, nao ha
discrimina¢do da capacidade do sistema manutenidos”

(grifos nossos)

Apesar de nao apresentar explicitamente a capacidade dos
equipamentos VRF, o atestado do MPF de Sete Lagoas descreve a

quantidade e modelo das maquinas. Com isso, € possivel calcularmos a
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capacidade total do sistema. No local, existem as seguintes unidades

condensadoras VRF:

¢ 01 (uma) unidade condensadora VRF, fabricante LG,

modelo ARUN200BL54;

e 01 (uma) unidade condensadora VRF, fabricante LG,

modelo ARUN340BL54.

A primeira condensadora listada acima possui capacidade de 20
HP. Ja a segunda, de 34 HP. Somando-se as duas, temos uma
capacidade total do sistema de 54 HP, ou aproximadamente 43,2
TR, fazendo a conversao. Logo, € facil perceber que a capacidade em

questao encontra-se muito abaixo da exigida no Edital n

90061 /2024.

Insatisfeita com a decisdao da Divisdo de Engenharia Elétrica do
TRT/GO, a licitante Bravo Ar Service insistiu que o atestado do
Ministério do Meio Ambiente apresentado na primeira leva de
documentos atenderia a exigéncia editalicia de qualificacao técnica para
o lote 02. De fato, o documento em questdo comprova a manutencao em
sistema VRF de 750 TR, capacidade superior a exigida no Edital.
Entretanto, ndo demonstra a execucao de servicos preditivos, como
também nao comprova a experiéncia de 03 anos, visto ter sido

assinado antes do periodo em questao ter sido completado.

A aceitacdo da qualificacao técnica da Bravo Ar Service por parte
da area técnica do TRT/GO s6 ocorreu apoés o envio de uma terceira
leva de documentos, relacao na qual foi apresentado pela licitante um
novo atestado referente ao contrato do MMA. Como demonstrado por
esta RECORRENTE no subitem 2.3 desta peca recursal através das
figuras 03 e 04, o segundo atestado do MMA apresentado pela Bravo Ar

Service, apesar de tratar do mesmo contrato, € distinto do primeiro
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atestado encaminhado, ja que apresenta numeracao e vigéncia

diferentes.

O Edital n° 90061/2024 é bem claro quanto a vedacao de
apresentacao de novos documentos apos a entrega dos documentos de
habilitacao, conforme a transcricao dos subitens 9.18 e 9.19 a seguir

demonstra:

“9.18 Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

9.18.1 complementacao de informacoées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura

do certame; e

9.18.2 atualizagdo de documentos cuja validade tenha

expirado apds a data de recebimento das propostas.

9.19 Se a documentacao de habilitacao nao estiver
completa e correta, ou contrariar qualquer dispositivo deste
Edital e seus anexos, o(a) Pregoeiro(a) declarara o

proponente inabilitado.” (grifos nossos)

O Edital em pauta permite apenas a apresentacao de
documentacao complementar em sede de diligéncia. O segundo
atestado do MMA apresentado pela Bravo Ar Service nao constitui
documentacao complementar, visto se tratar de documento distinto,
conforme restou demonstrado nesta peca recursal. Portanto, seguindo o
preconizado pelo subitem 9.19 do Edital n°® 90061/2024, a Pregoeira

do TRT/GO deveria ter declarado a proponente Bravo Ar Service
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inabilitada. Logo, a nao inabilitacao da Bravo Ar Service fere o principio

da vinculacao ao edital.

A publicacao de um edital de licitacdo por parte da Administracao
Publica a vincula aos termos e condicoes previstas no documento. Por
consequéncia, cabe a Administracao Publica perseguir sua execucao e
delimitacao de atividades nos termos estabelecidos até o término da
relacao contratual eventualmente firmada com a licitante vencedora do

certame.

E amplamente conhecido o aforismo de que “o edital é a lei da
licitacao”. Seu fundamento baseia-se no principio da vinculacdo ao
edital, o qual estabelece, de forma resumida, que todos atos que regem
o processo licitatorio vinculam-se e devem obedecer ao Edital. Trata-se
nao s6 do instrumento que convoca os interessados em participar da

licitacao, como também descreve as “regras do jogo”.

O edital é ato normativo editado no exercicio de competéncia
legalmente atribuida. Desta forma, fica subordinado a lei e vincula
tanto a Administracdao Publica quanto os licitantes de maneira
reciproca. Os termos e condicoes estabelecidos no edital ndao podem ser
afastados, a nao ser que entrem em conflito com regras e principios
superiores, situacdo mna qual sao considerados ilegais ou

inconstitucionais.

De fato, essa € a licao que nos foi dada pelo Supremo Tribunal

Federal através das palavras do Ministro Marco Aurélio:

“A ordem natural das coisas, a postura sempre aguardada
do cidadao e da Administrag¢do Publica e a preocupagdo
insuplantdavel com a dignidade do homem impoem o
respeito aos pardmetros do edital do concurso.” (STF,
RMS n° 23.657-DF) (grifo nosso)
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Durante a preparacao, realizacao e controle do processo
licitatorio, cabe a Administracdao Publica prezar pela boa fé, vinculando
estritamente as condicoes e termos estabelecidos no edital. Nao é
admissivel que as regras do certame sejam desrespeitadas e/ou
alteradas durante sua duracao. A importancia do respeito ao principio
da vinculacao ao edital pode ser resumida nas palavras de Hely Lopes

Meirelles:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitacao. Nem se compreenderia que a Administra¢cdo
fixasse a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagcdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracao que o
expediu (art. 41).” (Hely Lopes Meirelles, Licita¢cdo e Contrato
Administrativo. 34¢ Ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-
278). (grifos nossos)

3.2. Da incompeténcia da LG para atestar execucao de

manutencao preditiva em equipamentos VRF Mitsubishi

Conforme demonstrado por esta RECORRENTE no subitem 2.3
desta peca recursal através das figuras 05, 06 e 07, os equipamentos do
fabricante LG instalados no ambito do contrato firmado entre o
Ministério do Meio Ambiente e a licitante Bravo Ar Service sao todos do
tipo split. Trata-se de tecnologia bastante distinta dos equipamentos
tipo VRF, o que justifica o fato do Tribunal Regional do Trabalho da 18*
Regiao nao ter exigido qualquer tipo de comprovacao de qualificacao
técnica relativa a esse tipo de equipamento para o lote 02 do Edital n°

90061/2024.
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Ambos os atestados do MMA apresentados pela Bravo Ar Service
sao claros em demonstrar que todos os equipamentos tipo VRF
instalados no ambito do contrato em questao sao do fabricante
Mitsubishi. Ora, por mais que a LG domine a tecnologia VRF, nao é
razoavel julgarmos possivel que um fabricante ateste a execucao de
servicos, preditivos ou de qualquer outra natureza, em equipamentos
de um outro fabricante. Em outras palavras, o fabricante LG nao
possui competéncia para atestar a execucao de servicos preditivos
em equipamentos VRF pela licitante Bravo Ar Service no ambito do
contrato do MMA. Portanto, o e-mail enviado pela area de Engenharia
de Aplicacao e Manutencao da LG, utilizado pela Bravo Ar Service como
forma de corroborar a execucao de rotinas de manutencao preditiva em
equipamentos VRF no ambito do contrato do MMA, ndo deve ser

conhecido.
3.3. Da falta de apresentacao do credenciamento correto

De acordo com a demonstracao feita por esta RECORRENTE no
subitem 2.1 desta peca recursal por meio da figura 01, a licitante Bravo
Ar Service apresentou credenciamento junto ao fabricante Daikin.
Trata-se de fabricante que nao possui equipamentos tipo VRF
instalados no Complexo Trabalhista de Goiania, equipamentos estes
que, no local em questdo, sdao do fabricante LG. A partir dessa
observacao, € simples concluir que a licitante nao possui o
credenciamento junto ao fabricante LG exigido pelo TRT/GO conforme
alinea “b” do subitem 12.10 do Edital n® 90061/2024. Ora, caso a
Bravo Ar Service tivesse tal credenciamento, teria encaminhado o
documento em questao em conjunto com o da Daikin. Afinal, qual o
sentido de se enviar um credenciamento junto a um fabricante que nao
possui nenhum equipamento instalado no TRT/GO? O unico motivo

que nos vem a mente seria o de demonstrar para a area técnica do

Pagina 23 de 25



SCIA Quadra 14 Conj. 04 Lote 02 AlmeidaFranca

Brasilia/ DF - CEP 71250-120
Tel./Fax: +55(61) 3363.9112
www.almeidafranca.com.br

Tribunal que a empresa possui algum tipo de credenciamento, mesmo

que nao seja aquele exigido no Edital.

E de conhecimento geral do mercado que o processo de
credenciamento € longo, e depende de extenso relacionamento técnico-
comercial entre a empresa e o fabricante. Logo, o prazo de 03 (trés) dias
uteis estabelecido pelo subitem 12.1 do Edital n° 90061/2024 para
assinatura do contrato apés a homologacao da licitacao nao constitui
tempo habil para a Bravo Ar Service obter o credenciamento exigido.
Portanto, apesar de ter declarado ciéncia quando questionada pela
Pregoeira quanto as condicoes e exigéncias para assinatura do contrato,
a licitante nao cumpre tais condicoes, de modo que devem ser

observadas as disposicoes estabelecidas no Edital transcritas a seguir:

“12.2 A recusa injustificada da adjudicataria em assinar o
contrato dentro do prazo fixado no subitem 12.1,
caracterizara inadimpléncia das obrigacoes decorrentes
desta licitacao, sujeitando-se a mesma as penalidades

previstas neste Edital e na legislacgdo vigente.

12.2.1 Ocorrendo a hipétese do subitem anterior, 0 processo
retornard ao(a) pregoeiro(a), que convocara os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebragdo do contrato nas condicoes propostas pelo licitante
vencedor, respeitados também os requisitos de habilitacdo.”

(grifos nossos)

Mais uma vez, o principio da vinculacdo ao edital deve ser

observado.
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4. DO PEDIDO

Por todos os motivos aqui expostos, esta RECORRENTE requer
que a decisdao que julgou habilitada a licitante Bravo Ar Service
Comeércio Maquinas e Equipamentos Ltda no ambito do lote 02 do
Edital do Pregao Eletronico n® 90061/2024 do Tribunal Regional do
Trabalho da 18% Regiao seja revista, e que a licitante em questao seja

inabilitada para prosseguimento no pleito.

Nesses termos, pede-se deferimento,

Brasilia, 19 de marco de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub FERNANDO NASCIMENTO RIBEIRO
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Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

AFEL Engenharia e Servicos Ltda.
Fernando Nascimento Ribeiro
CREA 15.949/D-DF
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