PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: Proad N° 960/2024

Manifestagcdo da Pregoeira em face da
Impugnacdo ao Edital do Pregéao
Eletrénico n° 90061/2024 apresentada
por DESSIRRE PRUDENTE BARBOSA
DE MELO PIRES.

| - ADMISSIBILIDADE

DESSIRRE PRUDENTE BARBOSA DE MELO PIRES, inconformada,
apresentou impugnacao ao Edital do Pregao n® 90061/2024, no dia 16 de janeiro de
2025, por meio do endereco eletrénico pregao@trt18.jus.br.

A impugnacéao é tempestiva, tendo em vista que a abertura da sesséo
esta marcada para o dia 21/01/2025.
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Il - DO MERITO

Sao impugnadas duas exigéncias dispostas no item 12 do edital, como

condigdo para assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual, quais sejam:

- Subitem 12.10: declaracédo de que a licitante vencedora é representante ou

credenciada da marca Carrier e/ou LG;

- Subitem 12.5: declaragdo com a indicagcdo da existéncia, nos quadros
permanentes da Contratada de, pelo menos, os seguintes profissionais: a)

Responsavel técnico - profissional formado em Engenharia (...)

No tocante a exigéncia de declaragao do fabricante, a impugnante traz
argumentos semelhantes aos enviados anteriormente pelas empresas HABIL
COMERCIO E SERVICOS e BR MIX COMERCIO E SERVICOS, afirmando que o
requisito é restritivo e desnecessario. Acrescenta que “o que comprova efetivamente a
exceléncia do trabalho, € a experiéncia anterior; ndo sendo correto a exigéncia de

credenciamentos e declaragbes de autorizagdo de marcas especificas”.

Quanto ao segundo ponto, a impugnante argumenta que “exigir a
apresentacdo de apenas de Engenheiro Mecénico -, registrado(s) no CREA, traz
restricdo a competitividade de forma indevida, uma vez que legalmente tanto
Tecnodlogos/Técnicos quanto  Engenheiros sdo  qualificados para exercer

responsabilidade técnica quanto ao objeto do contrato do presente certame”.

Acerca da primeira questdo, a Divisdo de Engenharia Elétrica se

pronunciou, em impugnacgdes anteriores, da seguinte maneira:

“(...)

Inicialmente, € necessario ponderar que o principio da competitividade,
insculpido expressamente no artigo 5° da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), € de suma importdncia no contexto dos certames
licitatérios. Isso porque promove a concorréncia entre as empresas, 0 que leva o
contratante a, em tese, obter o melhor resultado, no que concerne ao custo/beneficio,
em relacédo a determinada avenca.

Ademais, ele também é corolario l6gico da previsdo do inciso XXI do artigo
37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual dispde sobre a
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necessidade de se ter um processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes.

Ocorre que a exegese aplicavel ao referido principio deve levar em
consideragdo, primordialmente, o interesse da Administragdo Publica relacionado ao
escopo do que pretende contratar. Assim, a competitividade caracteristica das
licitacdes ndo deve ser encarada como um fim em si mesma, porém como meio para
obtencdo do resultado mais vantajoso a este Regional, nos casos concretos,
considerando todas as peculiaridades envolvidas, bem como demais bases
principiolégicas, como eficiéncia, efetividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Neste sentido, ndo se pode considerar como regra imutavel, a priori e sem a
devida reflexdo e ponderacao acerca das idiossincrasias que englobam um processo
licitatério, que a competitividade necessariamente devera apenas considerar o maior
numero de participantes em determinado processo licitatorio, mas sim a quantidade
relevante de empresas que tenham condigdes de atender as demandas inerentes ao
escopo do que esta sendo contratado, respeitados os principios e regras legais
cotejados com as necessidades do contratante.

Neste diapasao, as previsdes insculpidas nas alineas “a” e “b” do subitem
5.4.1 do item 5.4 do anexo | do Pregao Eletrénico n. 90061/2024 sao permeadas por
sélidas justificativas técnicas imanentes as demandas deste Tribunal.

Em primeiro lugar, a complexidade técnica insita aos sistemas elencados,
tanto os Chiller’s quanto o VRF (Fluido Refrigerante Variavel), pressupbe elevados
conhecimentos vinculados ao funcionamento daqueles. Assim, é fundamental, para
viabilizar a maxima qualidade na prestacdo dos servi¢os, que o licitante vencedor aja
em estreita sintonia com o fabricante dos equipamentos. Isso, inclusive, pode tornar
mais célere a resolucdo de problemas especificos das maquinas, considerando,
outrossim, o fornecimento de pecgas originais, contexto que, muitas vezes, exige
representagao ou treinamento especifico, para disponibilizagcao daquelas.

Outro ponto a ser destacado é o fato de que servicos de manutencéo,
considerados de maneira genérica, fora do escopo do projeto inicial do fabricante,
podem levar a erros de parametrizacdo e comunicagao nos diversos subsistemas que
fazem a regular integragdo dos equipamentos. Além disso, a utilizagdo de pegas que
nao sejam devidamente especificadas e exaustivamente atestadas pelo fabricante
poderia levar a condicbes de sucateamento, a médio e longo prazos, dos sistemas
manutenidos. Portanto, o atendimento das especificacbes de manutencdo do
equipamento somente sera efetivo caso a empresa contratada tenha tido treinamentos
e atualizagdes especificas junto aos fabricantes dos equipamentos.

Também deve ser salientado que o credenciamento exigido traz maior
seguranga ao contratante no que pertine a solugdo de problemas, uma vez que
pressupde que o licitante tera plenas condi¢ées de compreender e apresentar solugdes
a situacbes bastante especificas, como, por exemplo, aquelas relacionadas aos
compressores do VRF.

Em decorréncia da experiéncia da equipe gestora com os sistemas
elencados, igualmente € imprescindivel ponderar que, como 0s servigos sao continuos,
€ salutar o cenario em que as manutengdes e 0s suportes técnicos a serem realizados
pelo licitante possibilitem que este inicie imediatamente todas as atividades,
considerando o conhecimento técnico preexistente acerca das tecnologias que
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envolvem os equipamentos. Pode-se citar, a exemplo disso, analises preditivas em
softwares proprietarios, relacionados ao sistema de automacdo e controle dos
fabricantes, por meio de analisadores e medidores de fornecimento por parte daqueles.

Nesta linha de raciocinio, o credenciamento, em tese, garante agil suporte ao
licitante vencedor, sendo possivel pressupor inclusive o acesso mais facilitado daquele
aos especialistas do fornecedor, com a realizagao de treinamentos oficiais a serem
ofertados ao credenciado, de modo a manter os profissionais sempre atualizados no
que concerne a soluciao de problemas que possam envolver os equipamentos. Tais
treinamentos podem pressupor update’s de software’s e hardware’s, Epron’s, dentre
outros.

Por fim, a exigéncia feita pressupde que havera uma integracdo mais
apurada entre licitante vencedor e fabricante, o que possibilita a facilidade de acesso a
informacdes técnicas relevantes, além de possiveis sugestbes e implementagdo de
melhores praticas e sistematizacao de rotinas para que sejam realizadas manutengdes
regulares e eficazes nos equipamentos. Além disso, o acesso direto aos fabricantes é
oportunizado quando ha ocorréncia de falhas que exijam pegas originais.

Pelo exposto, verifica-se que as exigéncias presentes no citado subitem
estdo devidamente fundamentadas, ndo mitigando o principio da competitividade, mas
utilizando-o, com parcimdnia, de acordo com as especificidades da contratacao, além
de respeitar outras bases principiolégicas, como razoabilidade e proporcionalidade e,
de modo igual, atender aos ditames legais previstos na Lei n. 14.133/2021.”

No entanto, quanto ao segundo ponto, a area técnica concorda com a

impugnante e expde os seguintes motivos:

“(...)

Quanto a segunda impugnacao (doc. 192), pertinente a possibilidade de
assuncado da responsabilidade técnica dos sistemas estruturantes de climatizagao
também por Tecnoélogos em Mecanica ou Técnico em Mecanica, e ndo exclusivamente
por profissionais com nivel superior em Engenharia Mecanica, deve ser acolhida.

Realmente, em consulta aos conselhos atinentes aos profissionais
elencados, bem como a deciséo plenaria PL-0293/2003 do CONFEA (Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia), foi possivel verificar que os Tecnélogos em Mecanica e os
Técnicos em Mecanica podem assumir a responsabilidade técnica imanente aos
sistemas de climatizagdo. Assim, a exclusividade inicialmente pensada pela equipe de
gestéo, relativa a assungao apenas pelo profissional de Engenharia Mecéanica, deve ser
afastada, nos termos da impugnagido, para que possa ser ampliado o carater
competitivo da licitagcdo.

Nao obstante, pela importancia no que concerne ao regular prosseguimento
da licitacdo, deve ser esclarecido que as demais exigéncias técnicas restam
integralmente mantidas, especialmente no que se relaciona aos atestados ou
declarac¢des de capacidade técnica listados no Pregao Eletronico n. 90061/2024.”
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Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO
Acerca do primeiro ponto, como esclarecido anteriormente, em casos
excepcionais e desde que devidamente justificada, a exigéncia de carta do fabricante

pode ser aceita, quando se revela necessaria a execug¢ao do objeto contratual.

A experiéncia da area técnica com contratos suportados por empresas que
ndo possuem a exigéncia de credenciamento nos fabricantes levou a inclusdo do
requisito na licitagdo. Diferente do que alega a impugnante, também pela experiéncia
em procedimentos anteriores, verificou-se que apenas a exigéncia de atestados de
capacidade técnica nao sao suficientes para garantir a boa execucdo dos servigos
contratados.

Em sua manifestagdo, a Divisdo de Engenharia trouxe razdes claras pelas
quais se faz de suma importadncia a exigéncia de apresentagdo da declaragdo do
fabricante. Nesse contexto, a exigéncia do subitem 12.10 do edital € necessaria e
cabivel, bem como a justificativa daquela unidade atende a excecéao prevista pela Lei e
pela jurisprudéncia. Desse modo, corroboro com o entendimento de que o requisito

exigido no subitem 12.10 deve ser mantido.

Quanto ao segundo ponto, constatado pela area demandante que os
Tecndlogos em Mecanica e os Técnicos em Mecanica podem assumir a
responsabilidade técnica objeto do certame, assim como o profissional de Engenharia
Mecanica, corroboro com o entendimento de que o subitem 12.5 deve ser alterado.

Assim, assiste razdo a impugnante quanto ao segundo tépico.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnagao e, no mérito,
dou PARCIAL provimento.

Desse modo, considerando que a mudanga compromete a elaboragao das
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propostas, nos termos do artigo 55, §° 1, da Lei 14.1333/21, a sessdo sera suspensa
para adequagao do edital, com nova publicagdo de seu conteudo e a respectiva

data da sessao publica.

Goiania, 20 de janeiro de 2025.

THAIS ARTIAGA ESTEVES NUNES

Pregoeira
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