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AO PREGOEIRO DA SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 182 REGIAO/GO

Ref.: Pregdo Eletronico n2 90061/2024

DESSIRRE PRUDENTE BARBOSA DE MELO PIRES, brasileira, administradora, inscrita no CPF
sob o n? 063.658.806-85, RG 12.509-271/MG, vem respeitosamente presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelos termos a seguir

expostos.

| - BREVE SINTESE

Trata-se de licitacdo com o objeto de contratacdo de empresa especializada para prestacado
de servicos de manutencdo preditiva, preventiva e corretiva nos sistemas de refrigeracdo e de exaustao

do Complexo Trabalhista de Goiania.

O edital em questdo, em seu Termo de Referéncia, item 12.10, exige que as empresas
participantes possuam credenciamento junto aos fabricantes Carrier e LGE para lotes distintos. Tais

credenciamentos sdo requeridos como condigdo para contratagdo execugdo dos servigos.

Entretanto as empresas especializadas na manutencao de sistemas de ar-condicionado, que
nao atuam como revendedoras de equipamentos, frequentemente ndo possuem tais credenciamentos,

mesmo que tenham ampla experiéncia na prestacao de servicos de manutencao.

A exigéncia de credenciamento pode restringir a competitividade do certame, excluindo
empresas capacitadas e especializadas que ndo sdo credenciadas pelos fabricantes mencionados,

prejudicando assim a isonomia e a ampla concorréncia.

E sobre isso que passamos a dispor.

Il - TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentacdo impugnacdo ao edital é de 03 (trés) dias,
conforme estabelecido no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, bem como, item 15 do Instrumento
Convocatdrio, temos que é tempestiva a presente impugnagao.



Il - FUNDAMENTOS LEGAIS

Preliminarmente, os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021,
destinam-se a comprovacdo do licitante de qualificacdo técnica necessdaria para executar o objeto da
contratacdo com exceléncia. Sendo assim, a documentacdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a
depender do tipo de objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional

cumulativamente.

Assim, a qualificacdo técnico-operacional envolve a comprovacdo de que o licitante ja
executou de modo satisfatorio atividades similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior com o objeto da licitacao.

Observa-se que as exigéncias para habilitacdo devem ser as minimas necessarias para
assegurar a execucdao do contrato com qualidade, ampliando a competitividade sem comprometer a

segurancga da execugdo.

Isto posto, o item 12.10 do Termo de Referéncia determina para contratacdo das empresas a
apresentacdo de declaracdo de representacdo ou credenciamento da Carrier e da LG, sob pena de

rescisdao contratual.

12.10 A licitante vencedora deverd, como condi¢cdo prévia a assinatura do
contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena de rescisGo contratual,
apresentar:

a) Para o lote 1: declaragdo de que é representante ou credenciada da marca
Carrier, constando que é autorizada para prestar servico de manutengdo em
chiller da marca com capacidade de, no minimo, 298 TR, bem como para
fornecer e instalar pecas de reposicdo e componentes eletroeletrénicos novos e
originais que se fizerem necessdrios durante a execugdo do contrato.

b) Para o lote 2: declaragdo de que é representante ou credenciada da marca
LG, constando que é autorizada para prestar servico de manuten¢do em VRF
da marca, bem como para fornecer e instalar pecas de reposicdo e
componentes eletroeletrénicos novos e originais que se fizerem necessdrios
durante a execugdo do contrato. (grifo nosso).

Cumpre esclarecer que no setor de manutencdo de ar-condicionado referidas
representacdes/credenciamentos apenas sdo emitidas em favor de empresas que também vendem
equipamentos.

Assim, empresas especialistas em manutencdao dos equipamentos, mas que nao
comercializam os equipamentos, dificilmente possuem referida certificacdo. Diante disso, ndo h3,
qualquer elemento que desabone as empresas de manutencao em geral pela falta da certificagdo, visto

gue se trata de empresas especializadas justamente nessa atividade.

E possivel dizer até mesmo que uma empresa especialista em manutencido possui muito mais
conhecimento técnico para manutenc¢do do que uma empresa que é vendedora de equipamentos, visto

gue, a empresa de manutencdo vive exclusivamente deste servigo especializado.

Assim, se a atividade ndo for executada com exceléncia, fatalmente estd fadada a faléncia,
fato que nao ocorre com as empresas que também vendem equipamentos na medida em que podem

sobreviver justamente desta outra linha de operagao.

A manutengdo realizada por uma ou outra empresa é a mesma, com as mesmas

caracteristicas de servico e, principalmente, de responsabilidade. Isto é, os dados eventualmente



causados ao equipamento sdo suportados tanto pela empresa certificada quanto pela empresa nao

certificada.

Na verdade, o que comprova efetivamente a exceléncia do trabalho, é a experiéncia anterior;

ndo sendo correto a exigéncia de credenciamentos e declaracdes de autorizacdo de marcas especificas.

Quando a Administracdo define os critérios de julgamento busca os parametros que irdo
nortear a procura de garantia da satisfatoria execucdo do que sera contratado, limitados pela
compatibilidade com o objeto pretendido, deixando-se de lado todos aqueles requisitos que ndo se

mostram essenciais a protecdo pretendida.

Outrossim, conforme disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a licitagdo tem por objetivo
garantir igualdade de condi¢des entre os participantes e promover a competicdo. Assim, as exigéncias
gue ndo sdao imprescindiveis para a execucdao do objeto podem ser consideradas restritivas e
anticompetitivas.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungcbes, da motivagcdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, a Lei n? 14.133/2021 visa a contratacdo mais vantajosa para a administragdo
publica, visto isso, excluir empresas capacitadas devido a falta de credenciamento pode comprometer a

obtencdo de propostas mais vantajosas, desrespeitando o principio da economicidade.

Verifica-se que o excesso de rigor diante das exigéncias dos documentos de contratacao
gue extrapolam o requerido pelo servico a ser prestado, prejudicam a ampla competitividade entre os

licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Erdrio Publico.

A exigéncia cada vez maior de documentos de contratacdao possibilita a restricao da
participagcao de um numero maior de empresas em determinada licitagdo, ja que estas, muitas vezes,
deixam de participar do certame, pela auséncia e/ou pendéncia de algum documento solicitado em

Edital para a contratagao.

Assim, cabe estabelecer, de inicio, o limite para as condi¢des pretendidas. Estes se encontram
na similaridade com o objeto, ndo podendo as exigéncias desviar-se daquela, sob pena de identificacao

de requisitos elencados de invalidade.

N3o basta a definicdo do limite as condicGes que deverdo ser apresentadas pelos licitantes.
Antes disso, deve-se buscar aquelas que, dentro da seguranca de execucdo estabelecida, menor

cerceamento tragam a competicao.

O objetivo é ampliar a possibilidade de competicdo, de forma a abarcar todos aqueles que
pelo menos minimamente estdo aptos a atender o nivel de garantia estipulado pelo edital. Desta forma
busca-se, dentro da margem de seguranga identificada, a proposta de pregco mais vantajosa a
Administragdo.



Assim, definidas as condi¢cdes que deverdao constar do edital, oportuno se faz ressaltar o
dever de a Administracdo sempre justificar as exigéncias selecionadas, de forma que os critérios

utilizados sejam alvo de controle do poder discricionario.

Ora, se a atestacdo operacional e profissional se presta exatamente ao fim de verificar a
capacitacdo da empresa licitante para a execucdo dos servicos, exigir-se também a certificacdo da
empresa junto ao fabricante ou distribuidor do equipamento apresenta-se como um excesso de

exigéncia, excesso esse contraproducente e anticompetitivo, devendo, pois ser excluido do edital.

Isto posto, a fim de evitar-se injusta e ilegalmente a restricdo de acesso ao certame, serve a
presente para requerer sejam retiradas do edital as exigéncias do item 12.10 do Termo de Referéncia e
do Edital que colocam como exigéncia das empresas vencedoras do certame apresentarem

o credenciamento junto a CARRIER e a LGE para efetivacdo da contratacao.

Il - REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos legais apresentados, requer-se a revisao do item 12.10 do
Termo de Referéncia do edital, eliminando-se a exigéncia de credenciamento junto aos fabricantes
Carrier e LGE como requisito de contratacdo, propondo-se a permanéncia apenas da exigéncia por
critérios de comprovagao de experiéncia técnica por meio de atestados de capacidade técnica
operacional e profissional, em consonancia com o objeto licitado e os principios da ampla

concorréncia e da economicidade.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 16 de janeiro de 2025.



