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Ao Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regisio
Sr(a). Pregoeiro(a)

Ref.: Pregao Eletronico n° 90061/2024
IMPUGNACAO AO EDITAL N° 90061/2024
1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Recorrente, esclarece que as justificativas técnicas apresentadas, ndo possuem
aparo legal ou fundamentacao técnica da referida justificativa apresentada, para manter o
direcionamento e restri¢ao a competigao.

2. DO MERITO DA PRESENTE IMPUGNACAO

Tanto o Art. 5 da Lei n° 14.133/2021, quanto ao previsto no inciso XXI do Art. 37
da Constituicdo de 1988, vedam a inclusdo de “declaracdo de que de representante ou
credenciado da marca Carrier”, para a referida contratacio sob pena de rescisdo
contratual.

A referida regra fere diversos principios, além de direcionar o processo.

a) Para o lote 1: declaragdo de que é representante ou credenciada da marca
Carrier, constando que ¢ autorizada para prestar servico de manutencao em chiller
da marca com capacidade de, no minimo, 298 TR, bem como para fornecer ¢ instalar
pecas de reposi¢ao e componentes eletroeletronicos novos e originais que se fizerem
necessarios durante a execucdo do contrato.

b) Para o lote 2: declaragdo de que é representante ou credenciada da marca
LG, constando que ¢ autorizada para prestar servico de manuten¢do em VRF da
marca, bem como para fornecer e instalar pegas de reposicdo e componentes
eletroeletronicos novos e originais que se fizerem necessarios durante a execugdo do
contrato.

O credenciamento ou representacdo com abaixo relacionados;

e “manutencio em chiller da marca com capacidade de, no minimo, 298
TR”
e ‘“autorizada para prestar servico de manutencio em VRF”

Exigem procedimentos demandas, que podem demorar ate 120 dias ou mais para
atenderem as exigéncias determinadas pelos fabricantes, para atingir o nivel exigido pelo
TRTI18°, pios os fabricantes exigem etapas para se classificar no nivel desejado, podendo
existir excesso de formalismo para as empresas que ainda ndo sao credenciadas, ja que
as fabricantes terdo a publicidade do resultado do procedimento. Inviabilizando uma
competicao justa, ja que o real resultado estard em poder da iniciativa privada, controlada
pelo desejo do fabricante que possui relacionamento com os credenciados existentes.

Sediada na Rua Martins Custodio da Silva, S/N Quadra 04 LT 12, Solange Parque |, Goidnia-GO,
CEP 74.484-157 FONE: (62) 98310-0300, gestao@brmixcs.com



BR

d@‘n‘fm a fmﬂfe

Podemos notar que a justificativa ndo possui qualquer amparo legal, além de
subverter os principios invocados em sua propria manifestacao;

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Lei 14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel,

Segundo a Divisdo de Engenharia e Razoavel e Proporcional entregar o processo
nas mao da iniciativa privada, incluido regras evidentemente restritivas e direcionadas.

O item 5.1 Da qualificacdo técnica, ja possui uma demanda rigorosa e compativel
com as previsdes legais vigentes;

a) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando a execugdo satisfatoria de
manutencdo preditiva e preventiva em sistema de ar-condicionado central de
expansio indireta com condensagio a ar, de capacidade total igual ou superior a 447
TR, ndo sendo permitido o somatorio de atestados.

b) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando a execugdo satisfatéria de
manuten¢io preditiva e preventiva em resfriador de liquido (chiller) com
capacidade individual minima de 298 TR, ndo sendo permitido o somatorio de
atestados.

c) Atestado ou declaracdo de capacidade técnica, copias de contratos, registros em
orgaos oficiais ou outros documentos idoneos, comprovando, no minimo, 3 (trés) anos
de experiéncia na execucio de servicos de manutencio preditiva e preventiva em
sistema de ar-condicionado central de expansdo indireta com condensacio a ar.

5.1.1.2. Para o lote 2:

a) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando a execugdo satisfatoria de
manuten¢io preditiva e preventiva em sistema de ar-condicionado tipo VRF, de
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capacidade total igual ou superior a 600 TR, sendo permitido o somatorio de atestados
desde que um deles apresente capacidade de refrigeracdo de, no minimo, 200 TR.

b) Atestado ou declaracdo de capacidade técnica, copias de contratos, registros em
orgaos oficiais ou outros documentos idoneos, comprovando, no minimo, 3 (trés) anos
de experiéncia na execu¢io de servicos de manutengdo preditiva e preventiva em
sistema de ar-condicionado tipo VRF.

a) Certiddao de Registro da Pessoa Juridica no Conselho Profissional da
Categoria (CREA), da regido a que estiver vinculada, em plena validade, que comprove
atividade relacionada ao objeto;

De fato, a exigéncia técnica e robusta e compativel com as determinagdes legais,
garantindo a execug¢do plena dos servigos pretendidos, ndo sendo necessaria a inclusao de
limitadores e direcionamento nas regras de contratacdo, violando todos os principios que
norteiam o processo licitatorio.

Ademais, cabe lembrar, que a qualificagdo técnica consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugao do objeto a ser contratado.
Ou seja, envolve a comprovagdo de que a sociedade empresaria licitante, como unidade
juridica e econdmica, ¢ capaz de cumprir as obrigagdes oriundas de contrato cujo objeto
¢ similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragao.

O conhecimento para manutencio dos equipamento niao de propriedade
intelectual das fabricantes, este conhecimento provem da academia, das instituicdes
de ensino que possibilitam a formagao de profissionais que irdo atuar sob a fiscalizacio
do CREA, nao havendo jurisdicdo ou propriedade de qualquer fabricante sob o
conhecimento dos profissionais ou da capacidade das empresas que atuam no ramo. Nao
podemos confundir o particular com o publico e nem atribuir responsabilidades a
iniciativa privada que ja e regulamentada pelo CREA, entidade fiscalizadora que
habilita e credencia empresas e profissionais para responsabilidade técnica de forma legal.

O referido impedimento, restricao, direcionamento foi disfarcado como regra
para contratacdo, para tentar desvencilhar da legislacio ¢ jurisprudéncia vigente sobre a
matéria, que por sinal e vasta e unanime.

A discussao sobre tais clausulas e condi¢des que diminuem a possibilidade da
efetivagdo da contratacdo mais vantajosa @ Administracdo Publica ndo ¢ assunto
desconhecido.

Partidario da tese, Jess¢ Torres Pereira Junior traz mais argumentos a causa,
citando precedentes do Superior Tribunal de Justiga, consoante segue in verbis:

“Licitacdo sem competi¢do é fraude ou ndo-licitacdo”. Outro
ndo foi o motivo que levou a Lei 4.717/65 a cominar a san¢do
de nulidade a ser declarada em A¢do Popular, quando o Edital
for processado em condi¢des que impliquem na limitacdo das
possibilidades normais de competicdo. (Lei 4.717/65, art. 4°,
Il,a,b,c).

()
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No mesmo sentido, a sintese de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ¢
precisa e suficiente:

“Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito),
seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo),
o ato serd ilegal, por desvio de poder”.

Hely Lopes Meirelles deixa claro o principio de igualdade entre
os licitantes:

“(...) é principio impeditivo da discriminacdo entre o0s
participantes do certame, quer através de clausulas que, no
Edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale
os desiguais (artigo 3°, §19).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo quebra
a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o Judiciario tem
anulado edital e julgamentos em que se descobre a perseguicéo
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem do interesse publico.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262)

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles ainda leciona que:

“ Na Administracdo Publica, ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.

Importante lembrar que a jurisprudéncia se mantem contraria as praticas que
colocam os fabricantes como decisores nos processos licitatorios, entregando a carta para
uma empresa em detrimento de outra.

Mais também podemos analisar o histérico do TRT 18°, como podemos citar na
Manifestagdo Ref. PA n°® 21529/2018, Pregao n°® 024/2019, como segue abaixo; (Segue

anexo peca completa);

PODER JUDICIARIO DA UNIAO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18* REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Referéncia, formulara seu prego considerando a equipe técnica que julgar necessaria para
cumprir os servigos exigidos pelo TR."

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAQ

Quanto a solicitagé@o de eliminagédo das exigéncias técnicas de credenciamento
do fabricante CARRIER, entendemos que assiste razdo a impugnante, por esse motivo
as exigéncias previstas nos subitens 11.2.12 e 14.4.3 do edital e subitem 7.1.3 e letra
“c” do subitem 7.4.1 do termo de referéncia, anexo | do edital, ja foram excluidas.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/avisos1.asp?prgCod=787268& Tipo=I&Escla=0&Impug=2&Aviso=3
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Se o entendimento das cortes e da justiga ndo mudou sobre a matéria, o que levou
o TRT 18° a mudar seu entendimento que estava aparado e compativel com a legislagao
e jurisprudéncia vigente.

3. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo exposto, e pelo entendimento que permanece consolidado pelas cortes
do TCU, conforme jurisprudéncias apresentadas além de decisdo anterior da
Procuradoria Regional do Trabalho 18°, também favordvel ao entendimento da
impugnante, solicitamos a exclusao do subitem 5.4.1 letra (a) e letra (b), e item 12.10 que
restringe e limite a competi¢do do referido certame como segue;

a) Para o lote 1: declaracdo de que é representante ou credenciada da

marca Carrier, constando que é autorizada para prestar servigo de manutengdo em
chiller da marca com capacidade de, no minimo, 298 TR, bem como para fornecer e
instalar pecas de reposicdo e componentes eletroeletronicos novos e originais que se
fizerem necessarios durante a execucao do contrato.

b) Para o lote 2: declaracdo de que é representante ou credenciada da

marca LG, constando que ¢ autorizada para prestar servigo de manutengéo em VRF
da marca, bem como para fornecer e instalar pecas de reposi¢do e componentes
eletroeletronicos novos e originais que se fizerem necessarios durante a execucao do
contrato.

Estando a exigéncia bem aparada pela Lei, inclusive por decisdo anterior do TRT
18°, requer-se, respeitosamente, digne-se essa D. Comissao processe e julgue a presente
impugnacao, para que se preserve em sua plenitude o principio basilar da competitividade
e transparéncia, respeitando as determinacdes previstas em lei, retirando as restrigdes
apontadas, para que as maculas passiveis de corre¢do ndo fracassem todo o certame e
todos os atos provenientes do mesmo, evitando também o entendimento que o TRT 18°
possui entendimentos diferentes ao tratar da mesma matéria, trazendo suspeita e davida
sobre os atos administrativos, nao podendo existir 2 pesos e 2 medidas.

Goiania-GO, 14 de janeiro de 2025.
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