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Ref.: Proad n? 14155/2023

Cuidam os autos, neste momento, de analise quanto a impugnagao ao edital do Pregao Eletronico n®
90020/2024, que trata da contratagdo de empresa especializada para prestagéo dos servigos na area de
design grafico e relagbes-publicas, apresentada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE
COMUNICAGCAO — ABRACOM (doc. 186).

A Associacao sustentou, em sintese, que o0s servicos objeto do certame possuem natureza
predominantemente intelectual, razdo pela qual ndo poderia ter sido adotada a modalidade pregéo, a
teor do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021; que o critério de julgamento constante do edital (
menor preco global) é ilegal, por ofensa aos arts. 20-A e 20-B da Lei n® 12.232/2010; que a Lei n® 12.232
/2010 determina a adogao do critério de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego” para 0s
servicos objeto do certame; que a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos
servicos de que tratam o pregdo seria mais eficiente que a contratacdo por postos de trabalho
(terceirizagdo de mao de obra), questionando, assim, a legalidade do modelo contratual pretendido pela
Administracdo. Por fim, requereu a anulagao do certame.

Instada, a Coordenadoria de Cerimonial, unidade demandante da contratagcdo, alegando
desconhecimento das leis especificas, citadas no referido documento de impugnagao, manifestou-se no
sentido de buscar outras solugbes para atender as demandas daquela Coordenadoria e pelo
acolhimento do pedido de impugnagéo (doc. 192).

Em andlise, a Assessoria Juridica da Administracdo exarou o Parecer n? 143/2024 (doc. 193), em que,

inicialmente, esclareceu que a contratacdo objeto do pregdo ora impugnado foi solicitada pela
Coordenadoria de Cerimonial deste Tribunal, com o objetivo de apoiar a realizagdo dos eventos
institucionais, conforme informado no doc 2; que, por ocasido da definicdo dos postos de trabalho, optou-
se pelo de Relagbes Publicas por ser “uma vertente do Curso de Comunicagao que mais se aproxima ao

servico de Cerimonial”; e que, portanto, o foco da contratacao foi, desde o inicio, o apoio aos servigos de

cerimonial, até porque a comunicagao institucional é realizada por outra unidade do Tribunal.

Salientou que, nesse cenario, os regramentos especificos de contratacdo de servicos de publicidade nao
foram considerados pela Assessoria Juridica por ocasido da analise do Termo de Referéncia que
norteou o edital do certame.

Pontuou que, conforme se observa no subitem 3.5 do Anexo | do Edital (Termo de Referéncia), os
postos de trabalho de fato abrangem certas atividades que podem ser entendidas como servigos de
publicidade/comunicagao institucional, cujo procedimento de contratagdo pela Administragdo Publica
possui regramento especifico pela Lei n? 12.232/2010, a qual é incisiva ao determinar que tais servigos
somente podem ser contratados por intermédio de agéncias de propagada.

Assim, asseverou que mostra-se inadequada a contratacdo por postos de trabalho, haja vista a
preponderancia conferida pelo legislador ao carater técnico especializado de natureza intelectual dos
servigos de publicidade e de relagdes publicas; e que dada a especifidade dos servigcos em questao, por
forca do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, o pregao deve ser afastado, mostrando-se mais
adequada a adogao da modalidade concorréncia.
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Pontuou, ainda, que a Lei n® 12.232/2010, nos arts. 5° ¢/c arts. 20-A e 20-B (recentemente incluidos pela
Lei n? 14.356/2022), determina a adogao do critério de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e preco”
para os certames visando a contratacdo de servigos de comunicagao institucional, cujo posicionamento
€ corroborado pelo Tribunal de Contas da Uniao (conforme Acérdao n? 6.227/2016, 22 Camara, Rel. Min.
André Luis de Carvalho, DOU de 30.05.2016.)

Em sua concluséo, a Assessoria Juridica entendeu que assiste razdo a Associagdo impugnante, no
sentido de ser necessaria a anulagao da licitacao por ilegalidade insanavel, na medida em que além dos
servicos de apoio ao Cerimonial, estdo inseridos servigcos nas atribuicdes dos postos que podem ser
enquadrados como de comunicacao institucional/publicidade e reviu o posicionamento adotado nos
Pareceres n? 340/2023 (doc. 55) e n® 98/2024 (doc. 177), opinando pela anulagdo do Pregéo Eletrénico
n® 90020/2024, com base no art. 71, inciso Ill da Lei n® 14.133/2021 e no principio administrativo da
autotutela, positivado na Siimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal — STF.

Por todo o exposto, com esteio no Parecer n® 143/2024 da Assessoria Juridica (doc. 193), cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir, DECIDO pela anulacao do Pregao Eletronico n2 90020
/2024, com base no art. 71, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021 e no principio administrativo da "autotutela”,
assente na Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, encaminho os autos a Secretaria de Orgamento e Finangas para providéncias quanto a
liberacédo do valor reservado para a despesa concernente a contratacao em pauta.

Na sequéncia, a Secretaria de Licitagbes e Contratos para medidas necessérias a anulagao do certame,
cuidando de notificar a impugnante dessa deciséo.

Apbs, a Coordenadoria de Cerimonial para ciéncia.
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