PODER JUDICIARIO DA UNIAO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

1 — RELATORIO

PARECER JURIDICO: 143/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 12.717/2023P

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. LEI N.
14.133/2021. CONSULTA JURIDICA.
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N. 90020/2024. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS NA AREA DE DESIGN GRAFICO
E  RELACOES-PUBLICAS, CARACTERIZADO
COMO SERVICOS COMUNS E DE NATUREZA
CONTINUA, PARA  ATENDEREM AS
NECESSIDADES DESTE TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO 18% REGIAO, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

VALOR ANUAL ESTIMADO: R$ 268.466,16

Com base no art. 168, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021, vieram 0s

autos a esta unidade para assessoramento juridico acerca da impugnacao apresentada

pela Associacdo Brasileira das Agéncias de Comunicagcdo — ABRACOM ao edital do

certame em epigrafe, tempestivamente, no dia 22/04/2024.

No dia 25/04/2024, conforme certificado no doc. 190, foram publicados

avisos de suspenséao do referido Pregdo, em face da impugnacao interposta.

—) LARISA
DANTAS
ANDRADE

08/05/2024 16:27



A Associagcdo sustenta, em sintese, que 0s servicos objeto do certame
possuem hatureza predominantemente intelectual, razdo pela qual ndo poderia ter sido

adotada a modalidade pregéo, a teor do art. 29, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

Aduz, outrossim, que o critério de julgamento constante do edital, menor
preco global, é ilegal, por ofensa aos arts. 20-A e 20-B da Lei n. 12.232/2010. Argumenta
que a referida lei determina, para os servicos objeto do certame, a adoc¢do do critério de

julgamento “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Questiona, também, a legalidade do modelo contratual pretendido pela
Administracdo, salientando que a contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo dos servicos objeto do certame seria mais eficiente que a contratacdo por

postos de trabalho (terceirizagédo de mao de obra).
Ao final, requer a anulagao do certame.

E o breve relatério. Analiso.

2 — ANALISE JURIDICA DA IMPUGNACAO

Primeiramente, convém esclarecer que a contratagdo objeto do certame ora
impugnado foi solicitada pela Coordenadoria de Cerimonial deste Tribunal, com o objetivo

de apoiar a realizacao dos eventos institucionais, conforme informado no doc 2.

Por ocasido da definicao dos postos de trabalho, optou-se pelo de Relacbes
Publicas por ser “uma vertente do Curso de Comunicagdo que mais se aproxima ao

servigo de Cerimonial”.

Portanto, o foco da contratacéo foi, desde o inicio, o apoio aos servigos de
cerimonial, até porque a comunicacio institucional é realizada por outra unidade do

Tribunal.

Nesse cenario, os regramentos especificos de contratagdo de servigos de
publicidade ndo foram considerados por esta Assessoria Juridica por ocasido da analise

do respectivo Termo de Referéncia.

Ocorre que, conforme se observa no subitem 3.5 do Anexo | do Edital
(Termo de Referéncia), os postos de trabalho de fato abrangem certas atividades que

podem ser entendidas como servicos de publicidade/comunicacao institucional, cujo



procedimento de contratacdo pela Administragcdo Publica possui regramento especifico
pela Lei n. 12.232/2010, a exemplo de: Criagao de identidade visual dos eventos; Criagao
de arte para banners digitais e fisicos, convites e outras pecas graficas; Producao de

videos; e Elaborar convites oficiais, tanto fisicos quanto digitais.

Anoto, de plano, que a referida lei € incisiva ao determinar que tais servigos

somente podem ser contratados por intermédio de agéncias de propagada. Vejamos:

“‘Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratagdes pela administragcado publica de servigos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgaos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da administragao
indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de
junho de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos
contratos regidos por esta Lei, de forma complementar”. Grifei

(...)

“Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serao
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificagao técnica de funcionamento.
§ 1° O certificado de qualificagao técnica de funcionamento previsto
no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho
Executivo das Normas-Padréao - CENP, entidade sem fins lucrativos,
integrado e gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condic¢des técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei sé podera reservar e
comprar espago ou tempo publicitario de veiculos de divulgagao, por
conta e por ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e
tiver sido por eles expressamente autorizada”. Grifei

Destarte, mostra-se inadequada a contratagdo por postos de trabalho, haja
vista a preponderancia, conferida pelo legislador, ao carater técnico especializado de

natureza intelectual dos servigos de publicidade e de relagdes publicas.

Nesse passo, dada a especifidade dos servicos em questao, por forga do art.
29, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021, o pregao deve ser afastado, mostrando-se

mais adequada a adog¢ao da modalidade concorréncia.



Outrossim, a Lei n. 12.232/2010, nos arts. 5° c/c arts. 20-A e 20-B
(recentemente incluidos pela Lei n. 14.356/2022), determina a adoc¢do do critério de
julgamento “melhor técnica” ou “técnica e preco” para os certames visando a contratacao

de servigos de comunicacéo institucional. Transcrevo:

“Art. 5° As licitacbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos
orgaos e entidades responsaveis pela contratacéo, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, adotando-se como obrigatérios os tipos ‘melhor técnica’
ou ‘técnica e preco’.

(...)

Art. 20-A. A __contratacdo de servigcos de comunicagao
institucional, que compreendem os servicos de relagdo com a
imprensa e de relagdes publicas, devera observar o disposto no
art. 5° desta Lei. (Incluido pela Lei n° 14.356, de 2022)

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratagdo dos
servigos direcionados ao planejamento, criagdo, programacao e
manutencdo de paginas eletronicas da administragdo publica, ao
monitoramento e gestdo de suas redes sociais e a otimizagdo de
paginas e canais digitais para mecanismos de buscas e producao de
mensagens, infograficos, painéis interativos e conteudo institucional.
(Incluido pela Lei n° 14.356, de 2022)

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo ndo abrange a
contratagdo de espacgos publicitarios e de midia ou a expanséo dos
efeitos das mensagens e das agdes de comunicagdo, que
observardo o disposto no caput do art. 2° desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 14.356, de 2022)

§ 3° O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de os servigos
descritos no caput e no § 1° deste artigo serem prestados pelos
servidores dos respectivos orgaos e entidades da administragao
publica. (Incluido pela Lei n°® 14.356, de 2022)

Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicagao
institucional compreendem os servigcos de relagcdes com a imprensa
e de relagbes publicas, assim definidos:(Incluido pela Lei n® 14.356,
de 2022)

| — relacbes com a imprensa: agao que reune estratégias
organizacionais para promover e reforgar a comunicagao dos 6rgaos
e das entidades contratantes com seus publicos de interesse, por
meio da interagdo com profissionais da imprensa; e (Incluido
pela Lei n° 14.356, de 2022)

Il — relagdes publicas: esforgo de comunicagao planejado, coeso e
continuo que tem por objetivo estabelecer adequada percepgao da
atuagcdo e dos objetivos institucionais, a partir do estimulo a
compreensdo mutua e da manutencdo de padrbes de
relacionamento e fluxos de informagdo entre os o6rgdos e as
entidades contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no
exterior. (Incluido pela Lei n°® 14.356, de 2022)” Grifei




Corrobora o posicionamento acima a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

“*

O TCU concluiu que servicos de planejamento, producido e
execucdo de solugcdées de comunicagdo digital ndo se

enquadram como servigos comuns e que, por isso, a utilizacao
da concorréncia, no tipo melhor técnica, mostrou-se adequada

para o objeto da contratacao. O relator, ao analisar o caso,
observou que ‘os servicos de comunicagdo digital englobam
atividades predominantemente intelectuais”, sendo, portanto,
possivel acolher a alegacédo do érgéo licitante no sentido de que “os
servigos de comunicagao digital se assemelham em diversos pontos
aos servicos de publicidade, notadamente quanto a existéncia, nas
duas modalidades, de planejamento, criagdo e confeccdo de
material, além da escolha do veiculo para a divulgagcdo da
mensagem, diferindo destes, essencialmente, em virtude do canal
de divulgacdo utilizado: veiculos de comunicagdo de massa ou
internet’. Pontuou, também, que a Lei n° 12.232/10 adota como
referéncia os tipos “melhor técnica” e “técnica e pre¢o” para a

contratacdo dos servicos de publicidade, sendo estes, assim,
em regra, incompativeis com o pregao. Diante do exposto,

concluiu o relator que “a modalidade de licitacdo a ser utilizada
na contratacdo dos aludidos servicos de comunicacao digital

deve guardar correspondéncia com a modalidade de licitacao
utilizada para as contratacoes dos servicos de publicidade e

propaganda, de sorte que a adocao de concorréncia, no tipo
melhor técnica, pode ser vista como regular”. (Grifei) (TCU,
Acordao n° 6.227/2016, 22 Camara, Rel. Min. André Luis de
Carvalho, DOU de 30.05.2016.)”

Portanto, assiste razdo a associagdo impugnante, no sentido de ser
necessaria a anulagéo da licitagédo por ilegalidade insanavel, na medida em que além dos
servicos de apoio ao Cerimonial, estdo inseridos servigos nas atribuicdes dos postos que

podem ser enquadrados como de comunicagao institucional/publicidade.

3 — CONCLUSAO

Em face do exposto, revejo o posicionamento desta Assessoria Juridica
manifestado nos Pareceres n. 340/2023 (doc. 55) e 98/2024 (doc. 177), e opino pela

anulacdo do Pregéao Eletrbnico n. 90020/2024, com base no art. 71, inciso Ill da Lei n°



14.133/2021 e no principio administrativo da autotutela, positivado na Sumula n. 473 do

Supremo Tribunal Federal — STF".
E o parecer.

A Diretoria-Geral para superior deliberacao.

Larissa Dantas Andrade
Assessora Juridica da Administracao
Portaria TRT 182 GP/SGPe N° 3165/2022

1 Sudmula 473 do STF: “A administragcdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.
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