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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18*
REGIAO

Referéncia: Edital do Pregdo Eletrénico n® 90020/2024

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®05.211.047/0001-18, com endereco em Rua dos
Pinheiros, n°® 498, Pinheiros, CEP: 05.422-902 S&o Paulo - SP, vem, respeitosa e tempestivamente', a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, caput, da Lei 14.133/21, bem como no item 14.1.

do Edital em epigrafe, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelas razdes de fato e

direito abaixo tracejadas:

1. BREVE SINTESE FATICA

1. O Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido publicou o Edital do Pregao Eletrénico n°
90020/2024, com critério de julgamento “menor preco global”, no modo de disputa aberto, visando
a contratagdo de empresa especializada “na drea de design gréfico e relacées-publicas, caracterizado
como servicos comuns e de natureza continua, para atenderem as necessidades” do Tribunal. (cf. item

1.1. do Edital).

2. Ocorre, no entanto, que a modalidade adotada para a contratacdo de tais servicos é
completamente inadequada e ilegal, porquanto estd na contramdo do que dispde a legislacdo
vigente sobre o tema (vide o que dispdem o § Unico do art. 29 da Lei 14.133/21, os arts. 5°, 20-A e
20-B da 12.232/10 e art. 2° da Lei n° 14.356/22), restando o Edital publicado pelo TRT 187 Regido

eivado de vicios insandveis, impondo-se, por consequéncia, sua anulagao.

' Considerando-se que a data para a abertura da sesséo publica restou designada para o dia 25/04/2024, o
prazo de até trés dias Uteis antes da data de abertura para apresentar impugnacdo ao Edital em questéo,
conforme previsdo do item 14.1. do Edital, bem como do art. 164, caput, da Lei 14.133/21, encerra-se no dia
22/04/2024. Afigura-se, portanto, plenamente tempestiva a presente impugnagéo, eis que submetida nesta
data.
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2. SOBRE A ABRACOM

3. A Associagdo Brasileira das Agéncias de Comunicacéo - Abracom? € a entidade representativa
das empresas que prestam servico de gestdo de relacionamentos estratégicos de comunicacédo
corporativa/institucional, assessoria de imprensa e relacdes publicas. Portanto, é parte plenamente
legitima para impugnar, perante este Pregoeiro, o edital em comento, no interesse de suas

associadas e com vistas a defesa do interesse publico envolvido no caso vertente.

3. CONTEXTO HISTORICO DA CONTRATACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO

CONTEXTO HISTORICO

A Publicidade, a Comunicag¢do
Institucional/Corporativa e a
Comunicagdo Digital

Até o ano de 20086, o 6rgao licitante que desejava

contratar quaisquer servicos de comunicacao,
realizava um unico processo licitatério para

contratar servicos de publicidade e propaganda e

AN I 'ES esse contrato servia como "guarda-chuva” para

todas as demais contratagdes, seja de comunicagao

DE 2006 institucional, digital ou marketing.

Em 2006, foi publicado o Acérdao 2062/2006
- TCU, que deixou claro que a agéncia de

publicidade nao pode ser utilizada de maneira
inadequada para intermediar a contratagao de

servigos sob os quais nao tem ingeréncia,

motivo pelo qual cada servigo de comunicagao A PARTIR
passou a ter seu préprio contrato.
DE 2006

2 https://abracom.org.br/
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Em abril, entrou em vigor a Lei n® 12.232/10 que

passou a dispor sobre as normas gerais para

20 1 O licitag#@o e contratagao de servigos de publicidade,
intermediados pelas agéncias de propaganda. A

referida lei determinou que a contratagao desses

servigos teria que adotar, obrigatoriamente, os

tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Excluindo-se, portanto, a possibilidade de Pregao.

Em maio, entrou em vigor a Lei n° 14.356/22 que
acrescentou a Lei n®12.232/10 dois artigos: 20-A e
20-B, que passaram a dispor que os servigos de
comunicacgao institucional e comunicagao digital
também deveriam ser contratados observando-se
os critérios de julgamento de "melhor técnica” ou
“técnica e prego”, excluindo-se, portanto, - também
em relacéo a essas duas - a possibilidade do Pregéo.

Franco de Menezes Advogados

4. ILEGALIDADE DA UTILIZACAO DO PREGAO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO. FRONTAL VIOLACAO AOS ARTS. 5°, 20-A E 20-B, LEI 12.232/10;
§UNICO, ART. 29, LEI 14.133/21; E ART. 2° LEI 14.356/22.

4. O Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido pretende contratar os servicos de
comunicacao utilizando-se do Pregdo como modalidade de licitacdo. Contudo, consoante é possivel

se observar do contexto histérico descrito acima, tal ato é manifestamente ilegal.
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5. Isso porque, desde a publicagdo da Lei n° 14.356/22, que acresceu, a Lei n® 12.232/10, os
artigos 20-A® e 20-B* tornou-se obrigatério observar, para a contratacdo dos servicos de

comunicagdo, seja institucional ou digital, os critérios de julgamento de “melhor técnica” ou

“técnica e pre¢o”, a semelhanca do que ocorre na publicidade.

6. Note-se que muito embora os servicos que ora se almeja contratar ndo sejam especificamente

de publicidade, o advento da Lei 14.356/22 deixou claro que, no que tange a comunicacdo, a

contratagdo nado pode mais ser realizada via Pregdo, especialmente em virtude da natureza

predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel do referido objeto. Inclusive, essa
alteracéo legislativa foi fruto de amplas discussées e esforcos envidados por todo o segmento de

comunicacgdo, em razdo das impropriedades técnicas anteriormente cometidas.

7. A preocupacgdo em estabelecer tais defini¢cdes é voltada diretamente ao interesse publico,
com a intuito de evitar qualquer desperdicio aos cofres publicos advindos de contratagdes pautadas
somente no prego, em que existe a possibilidade de execugdo contratual sem o resultado e eficiéncia

esperados.

8. Além disso, a Nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/21, dispde, no § Unico de seu art. 29, que o
Pregdo “ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia [...]”, o que é o caso dos servicos
de comunicacdo. Afinal, essa modalidade de licitacdo é destinada a contratacdo daqueles objetos
que possuem padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, sdo os chamados bens e servicos comuns.

3 Art. 20-A. A contratagdo de servigos de comunicagao institucional, que compreendem os servigos de relagéo
com a imprensa e de relacoes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.
§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacdo dos servicos direcionados ao planejamento,
criacdo, programacdo e manutengao de paginas eletronicas da administragdo publica, ao monitoramento e
gestdo de suas redes sociais e a otimizagdo de pdaginas e canais digitais para mecanismos de buscas e
producédo de mensagens, infogréficos, painéis interativos e conteldo institucional.

4 Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicagdo institucional compreendem os servicos de relagdes
com a imprensa e de relagdes publicas, assim definidos:
I - relacbes com a imprensa: acdo que relne estratégias organizacionais para promover e reforgar a
comunicacgdo dos érgéos e das entidades contratantes com seus publicos de interesse, por meio da interacéo
com profissionais da imprensa; e
Il - relagées publicas: esfor¢co de comunicagdo planejado, coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer
adequada percepcdo da atuagdo e dos objetivos institucionais, a partir do estimulo a compreensdo mutua e
da manutengdo de padrées de relacionamento e fluxos de informagdo entre os érgdos e as entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.
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9. No caso da comunicagdo, por sua vez, € impossivel antever os padrées de desempenho de
qualidade de forma objetiva no instrumento convocatério. E o que se depreende da Instrucio
Normativa n® 1/2023 da SECOM, publicada e 19 de junho de 2023, que dispde, no paragrafo 2° do
seu art. 1°, que, devido as suas peculiaridades, as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade,
de promogao, de comunicagao institucional e de comunicacao digital “sdo de natureza intelectual,
intangivel e indivisivel”. Tal entendimento, inclusive, foi materializado no art. 20-A da Lei

12.232/2010.

10.  Afinal, as agdes de comunicacdo, seja no que diz respeito as relagdes publicas, a assessoria de
imprensa, a uma campanha publicitdria ou a comunicagao digital, assim como em relacdo a outras
disciplinas correlatas, dependem de um briefing que contempla circunstancias de momento e a

demanda é feita de acordo com as peculiaridades do problema a ser enfrentado.

11. Nesse sentido, cabe a futura contratada, no momento da demanda e a partir das ferramentas
que estdo a sua disposicdo, definir a melhor estratégia e apresentar ao gestor do contrato uma

proposta técnica para solucionar o problema de comunicacédo exposto no briefing.

12.  Ora, no caso sob andlise, é possivel verificar que o Edital em questdo traz, no Anexo | - Termo

de Referéncia, servicos os quais se caracterizam como servigos essenciais de comunicacdo, que, ao

contrério do que consigna equivocadamente o TRT-18 no edital em epigrafe, ndo podem, em

hipoétese alguma, ser caracterizados como servigos comuns. Confira-se:

3.5. Das atribuigbes dos postos de trabalho:

3.5.1. Designer Grafico:
3.5.1.1. Criacdo de identidade visual dos eventos;
3.5.1.2. Criacdo de arte para banners digitais e fisicos, convites e outras pecas graficas;
3.5.1.3. Producdo de videos;
3.5.1.4. Supervisionar as apresentacdes de conteldos audiovisuais;
3.5.1.5. Elaborar convites oficiais, tanto fisicos guanto digitais;
3.5.1.6. Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no dmbito de
suas atribuicdes;
3.5.1.7. Zelar pela guarda, conservacdo, manutencdo e limpeza dos equipamentos,
instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de trabalho;
3.5.1.8. Comunicar, de imediato, qualguer dificuldade, defeito em equipamento ou outro
fato que venha a interferir na boa e perfeita execucdo dos servicos, que ndo seja de
responsabilidade da Contratada;
3.5.1.9. Comunicar, com antecedéncia, a falta de qualguer material necessario ao
cumprimento da execucdo dos servicos.

3.5.2. Relagdes-Publicas
3.5.2.1. Preparar check list para eventos, palestras, almogos e seminarios;
3.5.2.2. Organizar pequenos eventos;
3.5.2.3. Realizar o servico de mestre de cerimdnias em peguenas solenidades;
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3.5.2.4. Coordenar a montagem & desmontagem de eventos,

3.5.2.5. Acompanhar o evento, a fim de atualizar os prestadores de senico e a
administracdo quanto a possiveis alteraces;

3.5.2.6. Manter atualizado banco de dados do Cerimenial quanto aos cargos,
precedéncia e proncmes de tratamento, além de dados complementares de auteridades
do Judiciario e demais autoridades federais, estaduais e municipais;

3.5.2.7. Dar apoio no recebimento e acompanhamento de palestrantes, convidados e
demais autoridades em audiéncia e eventos, de acordo com as normas de cerimonial e
protocole pablico;

3.5.2.8. Auxiliar no contato com outros Cerimoniais para intercdmbio de informacdes
sobre as autoridades e eventos em outras instituicdes;

3.5.2.9. Dar apoio a Coordenadoria de Cerimonial na preparacdo de precursoras em
eventos em que tenha previsdo de comparecimento o Senhor Presidente ou  demais
Desembargadores, com a finalidade de auxiliar na elaboracdo de roteiros de
deslocamento, reserva de assentos e no cumprimento da ordem de  precedéncia, no
ambito da Justica do Trabalho e em outras instituicdes;

3.52.10. Efetuar pesquisas para aquisicdo de materiais e servicos pertinentes as
atividades da Coordenadoria de Cerimonial, para posterior solicitacdo de compra a
Unidade responsavel;

3.5.2.11. Agendar, receber, auxiliar no acompanhamento de grupos de visitantes,
prestando informacGes sobre o Tribunal e suas peculiaridades;

3.5.2.12. Minutar o roteiro e a nominata das solenidades para o Desembargador
Presidente;

3.5.2.13. Minutar o roteiro & a nominata das solenidades para os Desembargadores,
quando em representacdo oficial do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido;

3.5.2 14 Minutar o roteiro dos eventos para o Mestre de Cerimfnias;

3.5.2.15. Auxiliar na orientacdo dos participantes acerca do protocolo;

3.5.2.16. Auxiliar na elaboracdo e na atualizacdo da lista de aniversarios dos
Desembargadores e autoridades para a correspondéncia de cortesia do Desembargador
Presidente;

3.5.2.17. Prestar auxilio em solenidades e eventos (semindrios, encontros, workshops,
congressos, entre outros) promovidos por unidades do Tribunal;

3.52.18. Prestar auxilio nas visitas de universidades e de outras instituicdes,
previamente agendadas pelo Tribunal;

3.5.2.19. Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no ambito
de suas atribuicdes;

3.5.2.20. Zelar pela guarda, conservacdo, manutencdo e limpeza dos equipamentos,
instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de trabalho,

3.5.2.21. Comunicar, de imediato, qualquer dificuldade, defeito em equipamento ou outro
fato que venha a interferir na boa e perfeita execucio dos servicos, que ndo  seja de
responsabilidade da CONTRATADA,

3.52.22 Comunicar, com antecedéncia, a falta de qualquer material necessario ao
cumprimento da execucdo dos servicos.

13.  Para que ndo restem quaisquer duvidas acerca da adequada modalidade a ser adotada,
confira-se a especificacdo dos produtos e servigos essenciais de comunicacao institucional descrita
no modelo de edital® da Secretaria Especial de Comunicacédo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica - SECOM/PR para a contratacdo de tais servicos, por meio da modalidade

Concorréncia:

> Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-comunicacao-institucional
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2. OBJETO

2.1 O objete da presente concorréncia é a contratagdo de empresa
prestadora de servicos de comunicacdo institucional, referentes a:

al a prospecgdo, o planejamento, o desenvolvimento, a
implementacdo, a manutencdo e o monitoramento de solugdes de
comunicago institucional, no seu relacionamento com a imprensa
e na sua atuagdo em relacBes publicas, em territdrio nacional e
internacional, no que couber;

b) manutencdo e monitoramente das agdes e solugdes de
comunicag3o institucional; e

c) criagdo e execucdo tecnica de projetos, agbes ou produtos de
comunicagdo institucional.

1.7 Acdo de Relactes Pablicas Digital

1.7.1 Planejamento de Acbes Institucionais para Relacionamento com
Piblicos Influenciadores em Ambientes Digitais

Descritivo: Planejamento para definicdo de linha editorial e posicionamento estratégico,
com calendario das acBes a serem implementadas em cada ambiente digital.

Entregas:
- Documento contendo avaliagdo de perfil do pablico-alve nos ambientes digitais.
- Conjunto de normas com a descricdo do objetivo, tipo de conteddo, publico-alvo,

linguagem e periodicidade a ser utilizada em cada ambiente e calendério de agdes, com
frequéncia de entregas e apresentacio de produtos de comunicacdo digital.

1.7.2 Contelido Multimidia para Relacionamento em Ambientes Digitais
Descritivo: Producdo e publicagio de textos, posts para ambientes digitais tais como
redes sociais, blogs, sitios, intranet, entre outros, a partir de pauta previamente
aprovada. Envaolve a criagio do texto, edicdo de imagens, tagugamento,

Entregas: Relatdrio mensal com listagem e visdo consolidada das tarefas realizadas.

1.8 Design Aplicado a Producdo de Conteddo para Relacdes Publicas

1.8.1 Projeto Grafico

Descritivo: Definigio das caracteristicas visuais de uma peca de design, impressa ou
eletrdnica (Ex: livros, jornais, revistas e suas versdes eletrdnicas ou webs, newsletters,
entre outras), como formato, elementos graficos (fotos, ilustractes, grafismos), titulos
e fontes utilizadas. Deve organizar o conteddo e dar destaque a leitura, atendendo as
necessidades editariais indicadas no briefing de trabalho.

Entregas: Projeto grafico detalhado, impresso ou em meio digital.
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1.8.2 Diagramacao / Editoracdo de Publicacdes Impressas
Descritivo: Organizacdo do conteddo e dos elementos graficos em espaco determinado,
em projeto grafico (leiaute) previamente aprovado, devendo incorporar os principios do

design grafico para manter a identidade da pega ou publicacgio.

Entregas: Peca ou publicacdo diagramada, em arquivo digital, para impressdo.

14.  Sobreleva-se, neste ponto, que referido modelo de edital foi elaborado a partir dos
procedimentos que devem ser adotados nos processos licitatérios do Poder Executivo Federal e visa
a auxiliar os érgaos e as entidades integrantes do Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder
Executivo Federal - SICOM, na contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicacéo
digital, nos termos da Lei de Licitacdes e, de forma complementar, da IN MP n°® 05/2017 e da IN

SECOM relativa a matéria, observadas as regras estabelecidas na Lei n° 12.232/2010 aplicaveis

ao objeto, nos termos do Acérdao n® 6.227/2016-TCU-2% Camara.

P Y

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COMUNICAGAO
SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MODELO DE EDITAL

CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVIGOS DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Esta minuta de Edital foi elaborada pela Secretaria de Comunicag3o Social da Presidéncia
da Republica — SECOM/PR a partir dos procedimentos que devem ser adotados nos
processos licitatdrios do Poder Executivo Federal e visa auxiliar os 6rgéos e as entidades
integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal —
SICOM, na contratagdo de empresa prestadora de servigos de comunicacio
institucional, nos termos da Lei n2? 14.133 e, de forma complementar, da Instrugio
Mormativa MP n2 05/2017 , Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 12/2023 e da Instrugio
MNormativa SECOM/PR n21/2023, observadas as regras estabelecidas na Lei n2
12.232/2010 aplicaveis a este objeto, nos termos do Acorddo n? 6.227/2016-TCU-28
Cémara.

15. Isto posto, note-se que, a partir da comparacédo entre os servicos que o TRT 18% Regido

pretende contratar e os servicos descritos no modelo de edital da SECOM/PR, que se tratam dos
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mesmos servicos, cujas descricdes se encaixam na definicdo insculpida no art. 20-A, caput, e art.

20-B, inciso I, da Lei 12.232/2010.

16. Portanto, uma vez se tratando de servicos essenciais de comunicacdo, cuja natureza é
predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel, deve seguir os modelos de contratagdo cujos

critérios sdo os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”, 0 que ndo ocorreu no caso em comento,

evidenciando-se a ilegalidade do pregdo ora impugnado.

17.  E possivel perceber tamanho desconhecimento ndo apenas dos servicos que o TRT almeja
contratar, mas também da prépria Lei que, apds sua publicagdo, adotar uma modalidade de
licitacdo que envolva o tipo “menor preco” para contratacao dos servicos de comunicacao se

tornou manifestamente ilegal, devendo o érgdo observar a aplicagdo da Lei ao caso concreto.
5. FLAGRANTE ILEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

18.  Como se nao bastasse a inconteste violagdo da legislagcdo sobre o tema ao pretender a
contratacdo de servicos de comunicacdo por meio de pregdo, consoante adiantado, o TRT-18
pretende contratar pessoa juridica para prestacdo de servicos continuados de comunicagdo, com
cessdo de mao de obra especializada de 01 Designer Gréafico e 01 Relagdes-Publicas, visando a

atender as demandas do Tribunal.

TRT 18° REGIAD PREGAD ELETRONICO N° 90020/2024
Jornada Horario de Trabalho| Quantidade de N° de empregados
Postos
35 h semanais, Das Sh as 17:00 01 {um) Designer 01
sendo 7 hdiarias | horas, de segunda a grafico

sexia-feira, com uma
hora de intervalo.

35 h semanais, Das 10h as 18:00 01 {um) Relagdes- 01
sendo 7 hdiarias | horas, de segunda a Plblicas
sexta-feira, com uma

hora de intervalo.

19.  Ocorre, contudo, que a forma escolhida pelo Tribunal para investigar a capacidade técnica e
operacional da licitante vai no sentido oposto das melhores praticas de contratagcdo em vigor,
mormente porque o TRT-18 deixa de contratar com empresa de reconhecida capacidade técnica

para contratar pessoas, mao de obra, pura e simplesmente.
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20. A chamada terceirizagdo de mao de obra, que era tdo comum antigamente, acertadamente,
vem sendo substituida por contratacdes de produtos e servicos, previamente precificados e que

ficam a disposicao do gestor do contrato para serem demandados quando houver necessidade.

21.  Oformato de contratagdo de produtos e servigos € significantemente mais vantajoso ao passo
que o Contratante remunera a Contratada apenas pelos servicos efetivamente prestados e
comprovados, ao invés de assumir custos mensais e remunerar, por vezes, a ociosidade e a

incompeténcia, como ocorre no formato escolhido pelo TRT-18.

22.  Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar o fato de que o profissional alocado seré
obrigado a enfrentar todos os problemas de comunicacdo do érgdo, mesmo aqueles que versem
sobre temas sobre os quais ndo possui qualquer experiéncia ou intimidade. Por via de consequéncia,
haverd comprometimento da entrega e da qualidade, a medida que o profissional faré as vezes de
um generalista que, por mais experiente que seja e por mais que se esforce, jamais conseguira

prestar um servico com a mesma qualidade, tempestividade e eficiéncia que um especialista.

23.  Outrossim, certamente, um profissional desprovido de qualificagdo, por consequéncia logica,
pode vir a demandar tempo muito superior para executar determinada tarefa em comparacdo com
um profissional tecnicamente qualificado e, ainda assim, a recebera o valor avencado no certame

licitatdrio.

24. Ao pretender a contratagdo de profissionais sem que haja prévia demonstracio e
comprovacdo de sua capacidade técnica para a execugdo do objeto do contrato, o TRT-18 incorre

no gravissimo erro de permitir “aluguel de acervo e promessa de contratacéo futura”.

25.  Nesta linha, sublinha-se que o TCU vem, reiteradamente, determinando a adogdo de
metodologias de mensuracdo que privilegiem a remuneracéo das contratadas por resultados e que
eliminem a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas trabalhadas
ou por postos de trabalho (Acérdaos 667/2005 e 786/2006, ambos do Plenério, e Acérdao
4.156/2013-2% Camara).

26. No mesmo sentido, a Corte de Contas consignou, por oportunidade do Acérdao 1520/2006,
que “a ilegal terceirizacao de servicos publicos pode trazer consigo uma armadilha. A
informalidade dos critérios de selecao de pessoal terceirizado pode vir a servir de anteparo a

indicacdo da pessoa que ira ocupar o posto de trabalho, dando margem a ocorréncia de praticas
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patrimonialistas de apadrinhamento ou nepotismo. Dai a necessidade de haver contratacdo de

servicos e ndo locacdo de méao-de-obra individualmente selecionada. Ressalte-se que ocorréncias

dessa natureza foram identificadas no &mbito do TC 013.742/2004-9, que teve o objetivo de avaliar

o modelo de terceirizacdo vigente na Administracdo Publica Federal.” (g.n.)

27. Com o fito de auxiliar os 6rgdos na contratagdo dos servicos de comunicacédo, a SECOM/PR,
contando com o apoio da ABRACOM, construiu uma lista de produtos e servicos, perfeitamente
mensuraveis e com todos os aspectos relacionados a sua execucao previstos desde a licitagdo. Cada

produto ou servico listado possui a seguinte estrutura:

Titulo;

Descritivo;

Entregas;

Aspectos a serem considerados na avaliacdo da atividade;
Caracteristicas consideradas na classificacdo da complexidade;
Complexidade; e

Prazo de entrega.

28. A partir da utilizacdo desse modelo da SECOM ndo hé mais contratacdo de profissionais
alocados para a execucdo dos servigos. Ao contrario, o érgao licitante celebra avenca com uma
empresa especializada e que presta servico e entrega produtos, a partir da necessidade e demanda

do dérgao.

29.  Interessante notar que as definicdes de cada produto e servico obrigam tanto o prestador do
servico, como o fiscal do contrato e eliminou por completo qualquer discussdo de ordem subjetiva.
A partir da utilizagdo desse modelo da SECOM n&o ha mais contratagdo de profissionais alocados
para a execucgdo dos servicos. Ao contrario, o érgao licitante celebra avenca com uma empresa

especializada e que presta servico e entrega produtos, a partir da necessidade e demanda do érgao.

30. Em razdo de se tratar de um contrato normativo, os servicos sdo demandados a contratada
conforme a conveniéncia e a necessidade do TRT-18, ndo havendo sequer obrigacdo de executar

integralmente as quantidades estimadas.

31.  Outro ponto a ser destacado refere-se a customizacéo do servico ou produto de acordo com

as especificidades do problema de comunicacdo demandado pelo 6rgdo. Dependendo da
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complexidade do tema, poderd a empresa contratada buscar no mercado profissionais

especializados e mais preparados para a execugdo do servico.

32.  Ademais, se é o interesse do TRT-18 é contratar somente pessoas para prestacdo de servicos

de assessoria de imprensa, deveria fazé-lo através de concurso publico, de acordo com o art. 37, |l

da Constituicdo Federal, para contratagdo dos profissionais, assim como foi feito no ACE/TCE 2007

realizado para provimento de 129 cargos vagos de Analista, dentre eles profissionais de

Comunicagdo e n3o através de pregéo eletrénico, como estd sendo feito no caso em comento.

33.  Com efeito, a contratacdo de pessoa juridica, como pretende fazer o TRT-18, é totalmente
contraria ao regime de dedicacdo exclusiva e, inclusive, pode acabar por configurar uma relacédo

celetista, porquanto manifestamente evidente a presenca da subordinacdo, ndo eventualidade,

onerosidade, pessoalidade e alteridade, o que ndo apenas viola os principios administrativos, mas

também pode vir a violar eventuais direitos trabalhistas, o que, diga-se de passagem, vai na

contramao da principal e mais importante funcao do érgao licitante.

34.  Assim, por todos os angulos, cristalino é o fato de que o edital ora impugnado estd
manifestamente contrario ao previsto na legislacdo e, mais precisamente, viola os termos das Leis n°
14.133/2021, 12.132/2010 e n° 14.356/2022, razdo pela qual a anulagdo do Pregdo em comento é a

medida que se impde.
6. DOS PEDIDOS

35. Ante o exposto, requer:
a) Seja a presente recebida e processada como Impugnacao ao Edital da licitagdo em comento;
b) Sejam as razbes aqui expostas analisadas e sopesadas para embasar uma decisdo no sentido
de anular o Pregdo em curso, reiniciando o processo por meio de licitacdgo na modalidade

Concorréncia, tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, eis que mais adequada e vantajosa para

o Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regido, em consonéncia com o determinado em lei;
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c) Na&o sendo essa a decisdo da Comissdo Julgadora - o que se cogita apenas para argumentar
-, requer seja o presente enviado a autoridade superior, devidamente instruido, para deliberagdo

acerca do pedido aqui deduzido.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia - DF, 22 de abril de 2024.

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 | OAB DF 52.306

FLAVIA LIMA COSTA
OAB DF 54.858

ANA CLARA DE MORAIS TORRES
OAB DF 74.807
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PROCURACAO

Outorgante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.211.047/0001-18,
localizada na Rua do Pinheiros, 498, Pinheiros, CEP: 05.422-902 Sao Paulo - SP, na forma de seu
estatuto social

por este instrumento particular de procuracao, nomeia e constitui seus procuradores

Outorgados: EMERSON FRANCO DE MENEZES, brasileiro, casado, advogado, portador da
Cédula de Identidade RG n2 22.600.287-1 e do CPF n® 169.814.048-77, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, seccao de Sao Paulo sob nimero 133.039 e no Distrito Federal sob n®
52.306, RENATO CIRNE OLIVEIRA NASCIMENTO, brasileiro, casado, advogado, portador da
carteira da OAB/R] n? 128.573, inscrito no CPF sob o n2 087.768.697-17, FLAVIA LIMA COSTA,
brasileira, solteira, advogada, portadora do RGn2 2867286 e do CPFn2046.304.151-81, inscrita
na OAB/DF sob o n? 54.858, ANA CLARA DE MORAIS TORRES, brasileira, solteira, advogada,
portadora do RG n? 3.170.146 SSP/DF e do CPF n? 034.895.281-31, inscrita na OAB/DF n?
74.807, e BIBIANA TERRA IANN], brasileira, solteira, advogada, portadora do RGn280450011-
07 e do CPF n? 810.107.530-53, inscrita na OAB/DF n? 21.729, todos com escritorio no SHS,
Quadra 6, Bloco A, Sala 810, Complexo Brasil 21, CEP: 70.316-102, Brasilia - DF - telefone +55
|61| 3226-9989.

PODERES: pelo presente instrumento o outorgante confere aos outorgados amplos poderes
para o foro em geral, com clausula "ad-judicia et extra", em qualquer Juizo, Instancia ou
Tribunal, podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas
contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos legais e
acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacdo inicial,
confessar, e conhecer a procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda
a acao, transigir, firmar ‘compromissos ou acordos, receber e dar quitacao, podendo agir em
Juizo ou fora dele, assim como substabelecer esta a outrem, com reservas de iguais poderes,
para agir em conjunto ou separadamente com o substabelecido, especialmente para propor
Impugnacoes aos Editais que estabelecerem o Pregdo como modalidade escolhida para a
contratacao dos servicos de comunicacao.

Brasilia, 6 de setembro de 2023.

ASSOCIAAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM
Daniel Emilio de Bruin - Diretor Presidente
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