PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: PA N° 6277/2022

Manifestagdo do Pregoeiro em face da
Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°
062/2022 apresentada por BITENCOURT
CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA
LTDA

| - ADMISSIBILIDADE

A empresa BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA
LTDA, inconformada com os termos do Edital do Pregdo n° 062/2022, apresentou
impugnagao no dia 17 de outubro de 2022, por meio do endereco eletronico
pregao@trt18.jus.br.

A impugnacéao é tempestiva e foi processada segundo as normas legais e
editalicias.

Il - DO MERITO

BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LTDA, impugna
alegando diversas falhas relativas as exigéncias de qualificagdo técnica, presentes no
edital.

Afirma que:
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“..DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRAGAO DE
LICENCIAMENTO SANITARIO DE CLINICA MEDICA

A previsdo de obrigatoriedade de expedigdo de licenciamento sanitario esta
contida no artigo 5° e no paragrafo Unico do art. 6° da Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n.° 153 de 26 de abril de 2017 do Ministério da Saude e nas listas
contidas na Instru¢do Normativa DC/ANVISA n.° 16, de 26 de abril de 2017, onde
trata das atividades sujeitas ao licenciamento sanitario, percebe-se que a “atividade
médica ambulatorial com recursos para realizacdo de exames complementares” é
considerada de alto risco e sujeita a necessidade de expedigdo de licenciamento
sanitario perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n.° 153, de 26 de abril de 2017, do

Ministério da Saude normativa o tema em questdo. Notemos:

Art. 5° Para efeito de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacao

do grau de risco das atividades econdmicas:

| - alto risco: atividades econdmicas que exigem inspec¢ao sanitaria ou analise
documental prévia por parte do 6rgdo responsavel pela emissao da licenga

sanitaria, antes do inicio da operagao do estabelecimento;

(..)

Art. 6° A definicdo do grau de risco, nos termos da presente Resolugéo,
observara critérios relativos a natureza das atividades, aos produtos e insumos
relacionados as atividades e a frequéncia de exposicdo aos produtos ou
servicos, cabendo atualizagdo sempre que o contexto sanitario demandar,
considerando ainda:

(..)

Paragrafo unico. Sera publicada em Instru¢do Normativa a lista de CNAE por

grau de risco e dependente de informagao.
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A Instrugdo Normativa DC/ANVISA n.° 16 de 26, de abril de 2017 elucida o
assunto em comento:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece a lista de Classificagao Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE de atividades econdmicas sujeitas a vigilancia
sanitaria por grau de risco e dependente de informagdo para fins de
licenciamento sanitario, prevista no paragrafo Unico do art. 6° da Resolucao da
Diretoria Colegiada-RDC no 153 de 26 de abril de 2017.

Art. 2° A classificacdo de risco das atividades econémicas sujeitas a vigilancia
sanitaria de alto risco esta relacionada no anexo I.

(..)

ANEXO | - RELACAO DAS ATIVIDADES DE ALTO RISCO

(..)

8630-5/02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de

exames complementares

No mais, qualquer empresa licitante que va prestar os servigos descritos no
objeto do edital, por for¢ga da Instrugdo Normativa DC/ANVISA n.° 16, de 26 de abril
de 2017, deve possuir licenca sanitaria para exercer tais atividades,
especificadamente a Licenga Sanitaria de Clinica Médica, eis que o0s servigos
prestados sdo de Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho, logo, prestados
necessariamente por Clinica Médica.

Posto isso, deve-se fazer constar no supracitado edital a exigéncia de
demonstragado de certificado de registro da empresa licitante junto a autoridade
sanitaria como requisito de qualificagédo técnica, no caso, a Vigilancia Sanitaria com
atividade de Clinica Médica.

DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRACAO DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA (CRM) COM A
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DEMONSTRACAO DE REGISTRO DE MEDICO DO TRABALHO NO CORPO
CLINICO DO LICITANTE

Percebe-se que a Lei € imperiosa ao exigir de empresas prestadores de servigos
de saude o registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), conforme determina
o artigo 3° da Resolugéo n.° 1.980/2011 do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores
elou intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de
direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da

jurisdicdo em que atuarem, nos termos das leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
Paragrafo unico. Estao enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares de diagndstico e/ou
tratamento;

()

i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras de
atividades médicas.

Logo, qualquer empresa licitante que va prestar servigos descritos no objeto do
edital por forca da Resolucdo n.° 1.980/2011 do Conselho Federal de Medicina
(CFM), se registrar no Conselho Regional de Medicina com atividade de Clinica
Médica.

Nesse passo, forgoso fazer constar no supracitado edital a exigéncia de
demonstragcdo de certificado de registro da empresa licitante junto ao CRM do
Estado/Distrito Federal em que prestara o servico contratado com atividade de
Clinica Médica como requisito de qualificacao técnica.

Ademais, a empresa licitante devera comprovar possuir em seu corpo clinico
médico do trabalho apto a assumir a responsabilidade técnica do PCMSO (conforme
Norma Regulamentadora n.° 7 do MTE) nos termos da legislagao vigente

devidamente registrado perante o CRM.
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DA NECESSIDADE DE FIXAGAO DE UM QUANTITATIVO MINIMO DE
EXPERIENCIA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICAS

A Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 30, inciso I,
estabelece as previsdes legais para a exigéncia de Atestados de Capacidade
Técnica (ACTs), em suma, exigindo que a documentagado relativa a qualificagdo
técnica deve comprovar a “aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao”, veja-
se:

Art. 30, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 - A documentagao

relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

Tal disposigcao é a regulamentagéo da previsao contida na Constituigado Federal,
alicerce de todo ordenamento juridico nacional, que prevé, em seu artigo. 37, inciso
XXI, que a Lei “permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”, observe-se:

Art. 37, da Constituicdo Federal - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
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qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

Nesse sentido, conforme o enunciado de simula n.° 263 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) é valida a exigéncia de comprovagdo de desempenho de

quantitativo minimo em Atestados de Capacidade Técnica:

Sumula n.° 263/2011 - Para a comprovagdo da capacidade técnicooperacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacgao da execugado de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Nesse diapasao, o referido Edital apenas prevé a exigéncia de que o Licitante
apresente Atestados de Capacidade Técnica (ACT) fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, compativel com o objeto desta licitagdo, ou seja,
prestacdo de Servicos de Engenharia de Seguranga do Trabalho e Medicina do
Trabalho. Nesse sentido, haja vista que o edital demanda a complexidade de
atendimento em cidades diferentes, é razoavel que tal caracteristica de atendimento

em outras cidades também seja uma exigéncia dentro dos ACTs.

A exigéncia de apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica sem inclusao
da exigéncia de comprovagdo de atendimento de ao menos 3 (trés) cidades
diferentes torna tal exigéncia completamente ineficaz.

Dessa forma, requer-se que a comprovagao de qualificacdo técnico-operacional,
mediante apresentagcdo de, pelo menos, um atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel com o objeto
desta licitagdo, ou seja, prestacdo de Servigos de Engenharia de Seguranga do
Trabalho e Medicina do Trabalho, em pelo menos trés cidades/municipios

distintos...”.

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO



PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Suscitada a manifestar-se, o Nucleo de Saude, assim se pronunciou:

“A exigéncia de demonstragdo de licenciamento sanitario do licitante com
atividade de clinica médica a unidade gestora entende que a exigéncia &
devida apenas para o laboratdrio que executara os exames contidos no
anexo A do termo de referéncias. Considerando que a parte dos exames
pode ser subcontratada vamos incluir no termo de referéncia a
possibilidade de subcontratagcdo e ainda as exigéncias referentes aos

orgaos de controle no termo de referéncias e edital.

A exigéncia de inscricao da pessoa juridica perante o Conselho Regional
de Medicina com atividade de Clinica Médica informamos que a exigéncia
de certificado de regularidade perante o conselho regional de medicina

sera acrescentado na exigéncia da contratagao.

O edital em seu item 13.5 do edital tem a seguinte redagao: “A Qualificagédo
Técnico-profissional sera comprovada, no momento da assinatura do
contrato, com a indicagdo da existéncia, nos quadros permanentes da
Contratada de, pelo menos, os seguintes profissionais...”: Além disso, o
item 7.14 do termo de referéncia traz a seguinte redagao: “Usar mao de
obra capacitada, que assegure a execucgao integral dos servigos nos

prazos convencionados com seguranga e qualidade.”

A exigéncia de comprovagao de execugao de servicos com caracteristicas
semelhantes e quantitativos minimos, da qual trata o referido art. 30, da Lei
8.666/93 e a sumula 263/11 do TCU, visa guardar proporcdo com a

dimenséo e complexidade do objeto a ser licitado.

Cumpre informar que essa conformidade esta sendo assegurada com a
imposigcdo de servigos prestados em lugar com, no minimo, 900

colaboradores com riscos equivalentes. Ressalta-se que a execuc¢ao do
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objeto em varias cidades, apesar de onerar e demandar maior empenho
logistico a empresa, ndo agrega complexidade técnica a prestagéo dos
servigos. Dessa forma, a exigéncia de execugao em trés cidades distintas,
como sugerido, é considerada irrelevante do ponto de vista técnico, nao
sendo essencial para qualificagdo da empresa. Além disso, tal exigéncia
restringiria excessiva e desnecessariamente a concorréncia, cerceando o

numero de empresas aptas a participarem do processo licitatorio.”

Desse modo, diante da manifestagdo da area gestora da contratagao,
visando assegurar a contratacdo de uma empresa qualificada e eficiente, entendo que

assiste razao parcial a impugnante e acato alguns dos pedidos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnagédo e, no mérito,
dou parcial provimento.

Tendo em vista que as questdes afetam a habilitacdo dos licitantes, este
Pregoeiro, em conjunto com a area responsavel pela contratagéo, resolve suspender a sessao

marcada para o dia 03 de novembro as 10 horas para as devidas alteragdes no edital.

Nos termos do art. 20 do Decreto n® 10.024/2019, sera providenciada a

divulgacao do novo edital e a reabertura do prazo de publicidade da licitagao.

Goiania, 19 de outubro de 2022.

Bruno Daher de Miranda

Pregoeiro



