AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18° REGIAO

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAQO ELETRONICO N°
32/2022

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletronico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO em face do Edital do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

O Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido, instaurou procedimento licitatério, na

modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “aquisicGo de 3 Mesas Diretdrio Interativas”.

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel a abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnacdo pelo (a)

Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd

lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digital

de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento


mailto:juridico@sieg-ad.com.br

autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricGo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo Publica.

A. DA AMOSTRA

Acerca das amostras, o presente edital dispde o que segue:

4.1. O proponente primeiro classificado em cada item deverd, sem énus para este
Regional e mediante pedido do Pregoeiro, apresentar amostras fisicas dos produtos
cotados para conferéncia das especificagoes e qualidade, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, apds sua solicitacdo e deverdo ser entregues na Secretaria de Tecnologia de
Informacdo e Comunicagdes, Avenida T-1 esquina com a Rua T-51, Quadra T-22, 1°
andar, Setor Bueno, Goidnia, CEP 74215-901, no periodo das 8h as 18h, em dias Uteis.)

Ocorre que os objetos ora licitados fratam-se de equipamentos tecnoldgicos e que

0 envio de uma amostra se torna custoso.

Sabe-se que a finalidade do 6rgdo € a aferir a compatibilidade material entre o
objeto ofertado pelo licitante e a solucdo hdbil a satisfazer sua necessidade, ou seja, se certificar
de gue o bem adjudicado pelo licitante atende a todas as condicdes e especificacdes técnicas
indicadas na descricdo constante no edital, sendo que, a aprovacdo do item culmina, em tese,

na adjudicacdo do certame.



No caso em tela, os equipamentos tratam-se de mesas diretdrio interativas,
equipamento tecnoldgico de alto valor, e enviar um equipamento para a amostra e depois
recolhé-lo inviabilizaria a oportunidade de diversos licitantes, tendo em vista o elevado custo de

transporte de tais equipamentos.

Neste sentido, compreendemos que, considerando a gprovacdo do item guando

da andlise da amostra, se for solicitado o envio, este poderd ser contabilizado como parte da

entrega. Estd correto nosso entendimento?

Caso o entendimento anterior esteja incorreto, acreditamos gue a apresentacdo da

amostra poderd ocorrer de modo remoto, visando reduzir os custos de fransporte e retirado do

objeto. Estd correto nosso entendimento?

B. DO DESCRITIVO DE AUDIO: 14W

O 6rgdo especificou “Audio 14W" nas especificacdes do item 01 e 02 do certame,

denftro das caracteristicas do monitor;

Contudo, monitores profissionais atualmente comercializados raramente apresentam
dudio, optando ao invés disso por um sistema de dudio externo por meio de comunicacdo P2, a

exemplo do monitor profissional da Phillips:

Conectividade Entr. de video e DisplayPort 1.2 (x1)
® DVI- (x1)
® 2 entradas HDMI
Entrada de audio Plugue de 3,5 mm
Saida de dudio Plugue de 3,5 mm

Considerando-se que o totem serd utilizado como um produto Unico, ndo hd

diferenca para o érgdo em utilizar alto-falantes que vém de fdbrica do monitor ou instalados na



estrutura do equipamento. O produto vem conectado da placa mde e reproduz todos os sons que

O monitor reproduziria.

Ao permitir esta configuracdo, o érgdo anui a participacdo de mais fabricantes e
aumenta as chances de sucesso do pregdo, sem nenhum prejuizo ao mesmo, além de conduzir o
certfame a maiores chances de sucesso, atingindo o fim precipuo do processo licitatério, bem

como o cumprimento do objeto, qual seja “aquisicdo de 3 Mesas Diretdrio Interativas *.

Neste sentido, compreendemos que serdo aceitos totens (mesa diretdrio interativa)

que possuam o dudio em sua estrutura. Estd correto nosso entendimento?

C. DAS CERTIFICAGOES ROHS, IP65 E ISO 9001

Nas especificacdes dos itens, consta o que segue:

Item 01
13 Certificagcées RoHS, IP65 e ISO 9001;
Item 02

Certificacées RoHS, IP65 e ISO 9001;

Das certificacdes elencadas para os itens, temos maior atencdo a IP45, posto que
esta serve para evitar que poeira e liquidos entrem em um dispositivo e causem danos ao seu

interior.

No caso, os padroes IP fem uma escala, onde o nimero 65 indica que o produto é

imune a infiltracdo de pd e a jatos de liquido:



1° NUMERAL 2° NUMERAL CARACTERISTICO J:r’sm:n:sM
CARACTERiSTlCO Grau de protec¢ao contra o ingresso prejudicial de agua

0 1/2 3 4

gicko contra

5 6|78

Grau de protecao |

contra pessoas e
objetos soélidos

Nao protegido

IPOO| IPO1|IP0O2

Protegido contra objetos solidos
com maior que 50 mm

IP10 | IPTT [IP12 |IP13

Protegido contra objetos sélidos
com malor que 12 mm

IP20 | IP21 |IP22 | IP23

Protegido contra objetos solidos
o malor 4ué 25 Mm IP30 | IP31|IP32 IP33 |IP34
Protegido contra objetos sélidos
com maior que 1 mm

IP40 | IP41|IP42|IP43 |IP44|1P45 | IP46

Protegido contra poeira
Depressao: 200 mm de coluna d'agua Ip 53 Ip54 |p55 Ip 56

Méxima aspiracdo de ar: 80 vezes
o volume do invélucro

Totalmente protegido contra poeira
Mesmo procedimente de tese.

IP65|IP66 | IP67 |IP68

No entanto, &€ importante salientar que o monitor profissional fica instalado no interior
do totem, protegido por uma carenagem e um vidro de seguranca. Dessa forma, apresentar uma
certificagcdo IP65 para o monitor ndo € garantia de que o totem ndo serd danificado por dgua e

poeirqa, visto que outros componentes podem ser danificados pela infiliracdo de liquido.

Ao mesmo tempo, ndo é correto cobrar certificacdo IP65 do totem como um todo,
posto que é necessdrio, se ndo imprescindivel, que o produto possua aberturas para refrigeracdo,

ocorrida por meio da ventilacdo, nas suas partes posterior e lateral.

Considerando-se estes pontos, s& hd realmente uma forma de comprovar a

necessidade do 6rgdo: por meio de um teste pratico com a amostra.

Permitir que a protecdo contra liquidos da tela do totem seja comprovada pela
amostra aumentard a abrangéncia da competitividade sem nenhum prejuizo ao érgdo,

aumentando ainda as chances de sucesso do pregdo.

Ademais, importa considerar que a exigéncia de certificacdo IP65 como critério de

padrédo de desempenho e qualidade ndo tem amparo legal, uma vez que tal exigéncia ndo



infegra o rol de requisitos previstos na Lei n° 8.666/1993, conforme ampla jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido - TCU.

Sucede que a licitacdo é a regra nas contratacdes no dmbito da Administracdo
PUblica, pois, conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a Administracdo PUblica

Direta e Indireta deve licitar caso pretenda contratar com terceiros. Sendo, vejamos:

Art. 37. Inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo confratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagc@o técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Neste mesmo sentido o art. 3° da Lei n® 8.666/93 dispde que a “licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo’.

Sabe-se que os organismos internacionais ndo governamentais, como o solicitado
tém definido regras e padrdes de produtos ou servicos, mediante certificacdo das empresas que
afingem metas e passam a garantir capacidade de eficiéncia na producdo de seus produtos, ou
seja, buscam assegurar maior confiabilidade entre os consumidores sobre seus produtos ou

Servicos.

Destarte, além de ndo existirem regras seguras, sobretudo que envolvam
transparéncia e accountablity quanto & obtencdo de certificados de padrées de qualificacdo e
eficiéncia em seus produtos ou servicos, ndo se revela admissivel estabelecer, como critério de
partficipacdo na licitacdo, que as empresas fabricantes dos produtos tenham sido certificadas por

entidades como tal.



A propodsito, Justen Filho (2014, p. 6254)! explica: “O essencial ndo € a certificacdo
formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo dos interesses colocados sob
a tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificagcdo, ndo pode

serimpedido de participar do certame”.

Tal restricGo implica em limitacdo injustificada da participacdo na licitacdo, e,
portanto, o risco atual, grave e concreto de ser concluido o procedimento licitatério, com

adjudicacdo e prejuizos de dificil mensuracdo, tanto a licitante como a Administracdo Publica.

Todas as cldusulas de comprovacdo de habilitacdo devem ser interpretadas de
forma restritiva, pois ndo podem ser inibitérias e desproporcionais a avaliagdo da qualificagao

econodmica do licitante para execugdo do objeto da licitagdo.

Logo, a regra € que o maior nUmero de interessados participe da licitacdo,

apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar um determinado servico.

Neste viés, entende-se que ndo serd requisito para gualificacdo a apresentacdo da

certificacdo IPé5, se o produto for apresentado e passar o teste da amostra. Estd correto nosso

entendimento?

Contrdrio g isto, impugna-se a necessidade da certificacdo IP65.

4. DO DIREITO

A importéncia da licitacdo para a Administracdo Publica estd expressa no artigo

37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo,
Contratos Administrativos. 162 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pag. 574-626.



lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica,
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracdo Publica, ao
ser aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condi¢cdes a todos
os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no

texto da Carta Magna.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivosda lei de licitacdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia. Sobre o

assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC n&o conseguiram elidir a subjetividade da avaliagdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e os itens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo utilizam parGmetros objetivos para a atribuicdo dos
pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da
isonomia (...) 36. Considerando os indicios de iregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excecdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote
medidas com vistas a anulagdo do Pregéo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)” (grifo nosso).

Assim € obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas fambém demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

5. DO PEDIDO

A) Que o 6rgdo declare que, considerando a aprovacdo do item, quando da
andlise da amostra, se for solicitado o envio, este poderd ser contabilizado como

parte da entrega.



B) Ainda, caso o entendimento anterior esteja incorreto, que o érgdo declare que a
apresentacdo da amostra poderd ocorrer de modo remoto, visando reduzir os
custos de transporte e retirado do objeto.

C) Que o 6rgdo declare que que serdo aceitos totens (mesa diretdrio interativa) que
possuam o dudio em sua estrutura.

D) Que o drgdo declare que ndo serd requisito para qualificacdo dos itens a
apresentacdo da certificacdo IP45, se o produto for apresentado e passar o teste
da amostra.

E) Conftrdrio aisto, impugna-se a necessidade da certificacdo IPé5.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
Nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
considerar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe

a participacdo e a competitividade.
Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 06 de julho de 2022.
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TERCEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

CNPJ n°. 06.213.683/0001-41
NIRE n°. 41 2 0940415-2

LILIANE FERNANDA FERREIRA, brasileira, solteira, empresaria, nascida em
27/08/1991, inscrita no CPF/MF sob n° 079.711.079-86 portadora da carteira de
identidade RG n° 10.748.430-2 SESP/PR, residente e domiciliada Rua José Merhy,
1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440. Unica componente da sociedade
empresaria limitada que gira sob a denominacao de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-
440, com contrato social arquivado na Junta Comercial do Parana sob n°. 41 2
0940415-2 em sessao do dia 29/06/2020 e CNPJ n°. 06.213.683/0001-41, resolve
proceder a presente CONSOLIDACAO de contrato social de acordo com as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira sob o nome
empresarial de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa
Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440.

CLAUSULA SEGUNDA: FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo,
abrir ou fechar filiais ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteracdo contratual assinada
pelo(a) sécio(a).

CLAUSULA TERCEIRA: iNICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE: A
sociedade iniciou suas atividades em 03/05/2002 e seu prazo de duracdo € por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA: DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO: Declara sob as penas da Lei, que se
enquadra na condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 14/12/2006.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADE DA SOCIA: A responsabilidade do(a) sécio(a) é restrita ao
valor de suas quotas, conforme dispde o art. 1.052 da lei 10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA: OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploracdo no ramo de servicos
combinados de escritério e apoio administrativo; prestacdo de servico a empresas; preparacdo de
documentos, servicos especializados de apoio administrativo; atividades de intermediacéo e agenciamento
de servicos e negocios; suporte técnico, manutencéo e outros servicos em tecnologia da informacéo para
instalacéo e treinamento de equipamentos de informatica; desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador customizaveis e ndo customizaveis; comércio varejista especializado de equipamento e
suprimento de informatica; desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; Locacdo de
automoveis sem condutor.

CLAUSULA SETIMA: CAPITAL SOCIAL: O capital social que & de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais),
divididos em 88.000 (oitenta e oito mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscritos e integralizados, neste ato, em moeda corrente no pais sera distribuido entre da seguinte forma:

SOCIO(A) (%) QUOTAS CAPITAL (R$)
LILIANE FERNANDA FERREIRA 100 88.000 88.000,00
TOTAL 100 88.000 88.000,00

CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO DE QUOTAS: As quotas sao indivisiveis e, em caso de cesséo ou
transferéncia a terceiros, sera realizada a alteracédo contratual pertinente.

CLAUSULA NONA: DA ADMINISTRAGAO: A administragéo da sociedade sera exercida pelo(a) tnico(a)
sécio(a) LILIANE FERNANDA FERREIRA que representara legalmente a sociedade e podera praticar
todo e qualquer ato de gestéo pertinente ao objeto social.
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TERCEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

CNPJ n°. 06.213.683/0001-41
NIRE n°. 41 2 0940415-2

CLAUSULA DECIMA: RETIRADA DE PRO-LABORE: O(a) sécio(a) podera, fixar uma retirada mensal, a
titulo de pré-labore, observadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DISTRIBUIGAO DE LUCROS: A sociedade podera levantar balangos
intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO BALANCO PATRIMONIAL: Ao término de cada exercicio, em 31
de Dezembro, o(a) administrador(a) prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a
elaboracéo do inventéario, do balanco patrimonial e do balan¢co de resultado econémico, cabendo ao(a)
sdcio(a), os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RETIRADA OU FALECIMENTO DA SOCIA: Retirando-se,
falecendo ou interditado o(a) socio(a), a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores € o incapaz, desde que autorizado legalmente. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse
destes na continuidade da sociedade, esta sera liquidada ap6s a apuracdo do Balanco Patrimonial na data
do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou suportado pelos herdeiros ou sucessores,
na proporcao de suas quotas.

Paragrafo tnico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva
em relacéo ao(a) seu(ua) soécio(a).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO: O(a) administrador(a) declara,
sob as penas da lei, de que nio esta impedido de exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenacéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno,
concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA REGENCIA SUPLETIVA: Por este ato determina-se a regéncia
supletiva da sociedade pelo regramento da sociedade andnima.

CLASULA DECIMA SEXTA: FORO: Fica eleito o Foro da Comarca de Curitiba-PR, para qualquer agéo
fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se
a cumprir o presente ato constitutivo, e assinam o presente instrumento em uma Unica via que sera
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana.

Curitiba-PR, 08 de Fevereiro de 2022.

Assinado digitalmente
LILIANE FERNANDA FERREIRA
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