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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 182 REGIAO

TOMADA DE PRECOS N° 027/2022

Processo TRT/18 n°: 451/2021

Objeto: Contratacao de empresa especializada em prestagao de servigos de gestdo predial (“facility management”)
com enfoque em planejamento e execugdo de manutengdo predial, com alocacao de postos fixos, bem como de
execucao de servigos sob demanda, empregando-se custos existentes nas tabelas oficiais, caracterizados como
servigos comuns e de natureza continua.

MRL CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNP] sob o n° 26.791.812/0001-96, JA QUALIFICADA NO PRESENTE
CERTAME, neste ato representada pelo seu representante legal, vem, a presenga de V.Exa. para apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO.

Referente & DECISAO que inabilitou a empresa MRL CONSTRUTORA LTDA do certame, ante os fatos e fundamentos
expostos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe esclarecer que o Edital em seu item 12.3 fixou o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as
razdes do recurso.

O Decreto 10.024/2019, que se aplica subsidiariamente a Pregdo Eletronico, dispée quando se trata de prazo, do
seguinte:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 19 As raz8es do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

19.7 Na contagem dos prazos previstos neste Edital, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento. Os
prazos se iniciam e vencem em dias Uteis.

O prazo para apresentacdo do recurso iniciou-se em 27/07/2022, conforme ATA da Sessdao de Julgamento, e se
encerra em 29/07/2022.
Portanto a tempestividade do presente recurso é evidente.

DOS FATOS

Dois fatos foram observados durante o processo licitatério:

10 FATO

A requerente participou do processo licitatério Pregdo Eletronico 027/2022, cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada em prestagdo de servigos de gestdao predial (“facility management”) com enfoque em
planejamento e execugdo de manutengao predial, com alocagdo de postos fixos, bem como de execugdao de
servigos sob demanda, empregando-se custos existentes nas tabelas oficiais, caracterizados como servigos comuns
e de natureza continua, e apds o encerramento a etapa de lances e da etapa de negociacao, foi classificada em 1°
lugar.

Conforme estabelecido no Edital foi solicitado pelo Sra. Pregoeira a apresentacdo de todas as planilhas com os
novos precos, para serem anexados até as 10:00 hrs, do dia 15/04/2022, o que foi realizado no prazo conforme
pode-se verificar no sistema e encaminhados por e-mail.

No entanto apos a apresentacdo das planilhas ajustadas a empresa foi informada via e-mail de parecer da Chefia
da Geréncia de Contabilidade de que a empresa atende a qualificacdo econdmico-financeira, mas que seria
inabilitada com relagdo ao nao atendimento do item 11.6 e seu subitem 11.6.1.3., de acordo com o parecer da
Diretora de Manutengdo e Projetos.

O item 11.6 e o seu subitem 11.6.1.3, se referem a Qualificagdo Técnica:

11.6.1.3 Entende-se por compativeis os servicos de manutencao predial com fornecimento de mdo de obra em
dedicagdo exclusiva (postos fixos) que tenham sido prestados em qualquer época ou lugar, com prazo minimo de
trés anos, em areas edificadas que totalizem um quantitativo, de no minimo 20.000m2 (equivalente a 20% da area
total referente a contratacdo). Para comprovagdo no referido quantitativo minimo, serd aceito o somatério de
atestados.

11.6.1.3.1. Para o somatorio de atestados, os servigos devem ter sido prestados concomitantemente.

A empresa MRL CONSTRUTORA LTDA, apresentou atestados de Capacidade Técnica Profissional, que atende aos
itens do objeto do certame.

Conforme documentacao anexada no sistema foram apresentadas CAT’s dos profissionais Eng® Eletricista Thiago
Cunha Morais e da Profissional Engenheira Civil Regina Lucia Costa Dias, quanto a execugdo dos servigos de
manutencao predial:

1. CAT NO© 1082/2011 - Proprietario: Senado Federal - Eng® Thiago Cunha Morais - com area aproximada de
200.000m2;

2. CAT N° 1020150002284 - Proprietario: ALL Nutri Alimentos - Eng@ Regina Lucia Costa Dias - area aproximada
de 30.000m2;

3. CAT N© 1828/2010 - Proprietario: Jardim Goids Empreendimentos Ltda — Eng@ Regina Lucia Costa Dias - area
aproximada de 33.000m?2;

4. CAT N© 1549/2010 - Proprietario: Jardim Goias Empreendimentos Ltda - Eng@ Regina Llcia Costa Dias — area
aproximada de 20.000m?2
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Além destes atestados foram apresentados atestados de reforma e execucdo de obra.
Os atestados discriminados ser referem a manutencdo predial e elétrica, as areas sdao superiores ao minimo
solicitado no edital.
Importante dizer, antes do mérito da discussdo quanto ao atendimento do Edital pelos contratos e atestados
acostados pela recorrente, que a comprovacdo da qualificacdo técnica nos certames, deve respeitar certas
limitacdes, pelas quais, os contratos e atestados apresentados, por si sé, garantiriam a HABILITACAO da
recorrente, mesmo que, supostamente a decisdao da D. Comissao fosse acertada.
Tais limitacdes se ddo por forca da lei e dos entendimentos dos Tribunais de Contas, os quais nos permitimos
transcrever, iniciando-se pelo artigo 37 inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamentos, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. .
Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a HABILITACAO, sé pode o processo de licitacdo exigir
documentos que comprovem a qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes, isto é, que signifiquem certeza de que o contrato serd bem e fielmente cumprido, e essa certeza, a
recorrente traz, bastando observar-se o histérico de sua atuagdo por meio dos documentos apresentados
(atestados). .
Por sua vez, a SUMULA n.° 24 do Tribunal de Contas da grande comarca de Estado de Sdo Paulo, usado como
paradigma em diversas discussdes, que diz:
“Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdao da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso II do artigo 30 da lei federal n.° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim considerados 50 a 60 % da execucdo pretendida, ou outro percentual
que venha a ser devida e tecnicamente justificado.” Grifou--se
Ainda, a SUMULA n.° 30 do mesmo Tribunal, diz:
“Em procedimento licitatério, para afericdo da capacidade técnica, poderdo ser exigidos atestados de execugdo de
obras e/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais e
outros itens”.
Merece destaque o artigo 30, da Lei de Licitagdes, que disciplinando a matéria, prevé:
Artigo 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...] § 1°. A comprovagdo de aptidao
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
Com base no regramento legal o ilustre professor Ferndo Justen de Oliveira, sobre o assunto, diz: “A experiéncia
anterior que revela a qualificagdo técnica do licitante ndo é ter prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim
comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo”.
20 FATO
Apos a inabilitacdo da MRL CONSTRUTORA LTDA, a pregoeira informou que a segunda colocada se encontrava
inabilitada por ndo atender a qualificagdo econOGmico financeira, e por ndo atender a qualificagdo técnica-
operacional item 11.6 do Edital.
Desta forma ja convocou a terceira colocada, informando que a mesma se encontrava habilitada, solicitando o
envio das planilhas ajustadas no prazo de 24 horas. Considerando que a sessdo foi suspensa as 16C14 hrs do dia
15/07/2022, uma sexta feira, a empresa encaminhou as planilhas somente na segunda feira dia 18/07/2022 as
15:30 hrs quando da reabertura da sessdo. As sessOes foram reabertas nos dias 19/07/2022 e no dia 20/07/2022,
em horarios pré-agendados pela pregoeira, onde foram sendo solicitadas correcées em planilhas e ajustes de
valores.
No entanto, durante a reabertura da sessdao no dia 20/07/2022, fomos surpreendidos com a informagao que se
retornaria a fase de lances, pois passou despercebido pela pregoeira que a quarta colocada é Micro Empresa e nao
foi obedecida a Lei Complementar 123 de 14/12/2006, que garantia a quarta colocada, no dia da reabertura do dia
15/07/2022, dia subsequente a abertura do pregdo e das ofertas de lances, a possibilidade de ofertar melhor preco
para a realizagdo dos servicos.
DO PEDIDO
O processo licitatorio tem como finalidades buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre
0s concorrentes que participam desse procedimento licitatério oferecendo iguais condigcdes entre eles garantindo
assim a isonomia desde que os que queiram participar do certame preencham os requisitos previamente
estabelecidos no instrumento convocatério que em regra é o edital, mas que também deve obedecer a legislagdo
pertinente.
Em sintese apertada, mesmo que no Edital estejam inseridas exigéncias quanto a capacidade técnica, estas ndo
podem ser excludentes da participacdo no certame, eis que deve ser respeitada a limitacdo dessas mesmas
exigéncias, permitindo-se a participagdo do maior nimero possivel de licitantes, em beneficio do préprio ente
estatal.
A empresa MRL Construtora Ltda, apresentou atestados confirmando a sua capacidade econdémico-financeira e
técnica para a realizagdo dos servigos.
Pede-se: .
1. A HABILITAGAO da empresa MRL CONSTRUTORA LTDA, considerando que atendeu aos requisitos do certame, e
que se faz necessario a sua habilitagdo, tendo em vista que como o Tribunal Regional do Trabalho 182 Regido, deve
buscar a proposta mais vantajosa. .
2. Caso nao seja reconsiderada a HABILITACAO da empresa MRL CONSTRUTORA LTDA, que 0 processo seja
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ANULADO, por ter sido descumprido no momento correto a LEI COMPLEMENTAR 123 DE 14/12/2006, o que pode
ter gerado a desisténcia do quarto colocado.

3. Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, requer a remessa do
recurso a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo
40, do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no
paragrafo 1°., do artigo 113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio legal, pois
temos absoluta convicgdo que ndo se fardo necessarios

Termos em que pede Deferimento,

Goiania,29 de julho de 2022.
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