PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18% REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: PA N° 6138/2021

Manifestacdo do Pregoeiro em face da
Impugnacéao ao Edital do Pregéo Eletrénico n°
013/2022 apresentada por HEITOR
MEDRADO DE FARIA.

| - ADMISSIBILIDADE

A empresa HEITOR MEDRADO DE FARIA (Bacula Brasil e América
Latina), inconformada com os termos do Edital do Pregéo n°® 013/2022, apresentou
impugnacdo no dia 31 de janeiro de 2022, por meio do endereco eletrénico

pregao@trt18.jus.br.

Sua ciéncia se deu no dia 04/04/2022, pois o e-mail foi direcionada para

caixa de “spam”.

A impugnacéao é tempestiva e foi processada segundo as normas legais e

editalicias.

Il - DO MERITO

HEITOR MEDRADO DE FARIA (Bacula Brasil e América Latina) pugna
pelo cumprimento dos principios da impessoalidade, economicidade e padronizacao.

Afirma que:

“...n8o bastou o Lote 2 ser direcionado a IBM sem justificativa técnica (e de
vantajosidade). Também, ndo bastou no Lote 2 haver a flexibilizagdo quanto a
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contratagcdo de um software terceiro, o Repostor Data Protector, também sem

justificativa técnica. O que esta sendo exposto no requisito em pauta € que, se a IBM
sair vencedora de ambos lotes, podera usar o software terceiro para ambos os lotes.
Em outras palavras, trata-se de um beneficio explicito e pessoal a IBM, ferindo o
principio da impessoalidade e também ferindo o principio da padronizagado, ao
permitir o uso de um software terceiro. Novamente, ha softwares no mercado que

atendem os requisitos dos lotes 1 e 2, sem necessidade de softwares terceiros....”.
Instado a se manifestar, o solicitante expds que:

“Inicialmente gostariamos de ressaltar que a licitagdo em tela é do tipo registro de precos,
ndo havendo obrigatoriedade da administracdo em adquirir de forma imediata qualquer
unidade dos itens de um dos dois lotes. Com relagdo ao custo, cabera a cada érgéo
avaliar a vantagem econdmica da aquisi¢ao de um dos lotes de acordo com o seu caso

concreto.

A inclusdo nominal do IBM Spectrum Protect € justificada para se preservar o investimento
ja realizado por diversos 6rgédos da justica do trabalho ndo s6 em licenciamento, mas

também na capacitagado dos seus servidores.

A IBM trabalha com licenciamento por TeraByte na origem, diferenciando-se do tipo de
licenciamento presente no lote 01, portanto, é impossivel verificar, antes da licitagao, qual
modelo sera mais vantajoso para cada 6rgao. Nao ha expectativa que a IBM participe do
Lote 1, em razdo da ja citada diferenca de métricas de licenciamento.

O investimento na solugédo da IBM iniciou-se quando o gerenciador de backup chamava-
se TSM e adotava licenciamento por PVUs. Ocorre que em 2019 essa solugéo foi
descontinuada sendo substituida pelo Spectrum Protect Suite, bem mais completa e
integrada ao ambiente virtual. O Repostor Data Protector € uma ferramenta de terceiro
homologada pela IBM que implementa a integragdo com o PostgreSQL e o IBM Spectrum
Protect Suite. Destarte, a atualizagdo da ferramenta da IBM em tela neste processo
licitatério sanara, em caso de aquisicdo, as dificuldades enfrentadas com o processo

utilizado atualmente pelo 6rgéo, assim como o fara a solugdo vencedora do lote 01.

A exigéncia do Repostor tem o intuito de propiciar justamente a isonomia apontada pela
empresa licitante, de forma a adicionar o custo de integragdo com o PostgreSQL a

solucdo da IBM, mantendo-se as mesmas exigéncias técnicas para ambos os lotes.
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Sugerimos, assim, a manutengdo do certame nos moldes atuais e entendemos que as

alegacdes da empresa Bacula Brasil e América Latina ndo merecem prosperar.

A criagdo de dois lotes tem o objetivo justamente de permitir a isonomia, buscando a
padronizagao pela adogao de apenas uma solugéo, ndo olvidando da vantagem financeira
que os Orgaos da justica do trabalho poderao ter na converséo das licengas atuais da IBM

para o novo modelo.”

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO

A questao ora discutida cingi se houve, ou ndo, observancia dos principios
da impessoalidade, padronizacdo e economicidade, no presente procedimento
licitatério.

Esses principios devem direcionar as aquisicoes realizadas por este E.
Tribunal e s6 podem ser sopesados diante de fundadas justificativas.

Pois bem.

O impugnante fundamentou sua alegagcao de violagdo ao principio da
impessoalidade e da padronizagao no fato de o Edital prever a marca IBM para o lote 2
e, a0 mesmo tempo, ter possibilitado a “...contratacdo de um software de terceiro...”
para atendimento das especificagdes técnicas.

Destacou que a IBM poderia vencer os dois lotes utilizando-se de software
de terceiros em prejuizo da padronizagao. Ao mesmo tempo, afirmou que “...o prego da
IBM é maior do que a contratacdo de um novo software...”, ferindo, assim, o principio

da economicidade.

Em sentido contrario, o solicitante deixou claro que:
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“A exigéncia do Repostor tem o intuito de propiciar justamente a isonomia apontada

pela empresa licitante, de forma a adicionar o custo de integragdo com o PostgreSQL
a solugdo da IBM, mantendo-se as mesmas exigéncias técnicas para ambos os

lotes.”

Observo que o ponto pugnado prestigia, ao mesmo tempo, o principio da
impessoalidade, ampliando a concorréncia, e da padronizagao, pois tanto para o lote 1,

quanto para o lote 2, foram fixadas as mesmas exigéncias técnicas.

A alegacao de auséncia de justificativa técnica e de vantajosidade para o
direcionamento do lote 2 ndo se sustenta.

Tecnicamente, é notdoria a qualidade dos produtos IBM. Quanto a
vantajosidade, o item 2.3 do Termo de Referéncia traz:

“...a IBM devera se comprometer a realizar a conversao das licencas existentes de
cada orgao participante para as quantidades descritas na tabela acima, condicionada
a aquisicdo de quantidade igual ou superior de licengas novas também descritas na
mesma tabela;”

Nesse mesmo sentido, dispds o responsavel técnico:

“A inclusdo nominal do IBM Spectrum Protect é justificada para se preservar o
investimento ja realizado por diversos 6rgaos da justica do trabalho n&do s6 em

licenciamento, mas também na capacitagao dos seus servidores.”

Verifica-se que havera aproveitamento dos valores gastos na aquisicéo

das licencas anteriores para a aquisi¢cao de novas licengas.

Tratando-se de registro de pregos, nao se pode precisar a quantidade
exata a ser contratada.
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Por outro lado, a alteracdo dos padrdes existentes nos Tribunais
acarretaria, como destacou a pugnante, “...a necessidade de expansao do ambiente,

visando preservar o investimento ja desempenhado pelo TRT182...”, ou seja, maiores
gastos. Acarretaria, também, perda dos valores investidos em qualificagdes anteriores e

na necessidade de novos gastos de mesma natureza.

Essa padronizacdo deve ser respeitada. Dos 14 (quatorze) TRT'’s

participantes, 10 (dez) Tribunais trabalham com produto IBM.
Sobre a economicidade e a eficiéncia técnica, manifestou o demandante:

“O investimento na solugdo da IBM iniciou-se quando o gerenciador de backup
chamava-se TSM e adotava licenciamento por PVUs. Ocorre que em 2019 essa
solucao foi descontinuada sendo substituida pelo Spectrum Protect Suite, bem mais
completa e integrada ao ambiente virtual. O Repostor Data Protector é uma
ferramenta de terceiro homologada pela IBM que implementa a integragdo com o
PostgreSQL e o IBM Spectrum Protect Suite. Destarte, a atualizagdo da ferramenta
da IBM em tela neste processo licitatério sanara, em caso de aquisicdo, as
dificuldades enfrentadas com o processo utilizado atualmente pelo 6rgéo, assim como

o fara a solugéo vencedora do lote 01.”

Vale mencionar que, apesar de IBM ser uma marca, o produto é
comercializado por diversas empresas que sao cadastradas como revendedoras
autorizadas. Nao havendo, dessa forma, restricdo a competicdo. N&o ha
enquadramento como fornecedor exclusivo.

Em relacdo ao lote 1 e a suposicdo de que a IBM poderia vencer os dois
lotes, mesmo nao havendo nenhuma proibigao/irregularidade, aduziu o responsavel

técnico:

“A IBM trabalha com licenciamento por TeraByte na origem, diferenciando-se do tipo
de licenciamento presente no lote 01, portanto, € impossivel verificar, antes da
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licitagdo, qual modelo sera mais vantajoso para cada 6rgéo. Nao ha expectativa que a

IBM participe do Lote 1, em razdo da ja citada diferenca de métricas de

licenciamento.”

Além disso, acreditando na afirmacgao do impugnante (“...o0 preco da IBM é
maior...”), ndo existem justo motivo para revisdo pleiteada que visa restringir a disputa

limitando o numero de licitantes, pois sera vencedora a proposta de melhor valor.

Diante disso, pode-se observar que a licitagdo respeita o padréo utilizado,
se pauta pela economicidade e tem por objetivo otimizar a execugao técnica do servigo.
Isso pode ser verificado através dos estudos técnicos preliminares, do termo de

referéncia e do edital que estdo disponiveis no link: http://www1.trt18 jus.br/licitacao/licita.cgi?

sub=gera html&ano=2022&modalidade=PE.

Dessa maneira, diante da observancia dos principios da impessoalidade,
padronizagao, economicidade, eficiéncia e da justificativa técnica apresentada, entendo
que né&o assiste razdo ao impugnante, sendo improcedentes seus pedidos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnagédo e, no mérito,

nego provimento.

Goiania, 05 de abril de 2022.

Eduardo Freire Gongalves

Pregoeiro

PA N°6138/2021


http://www1.trt18.jus.br/licitacao/licita.cgi?sub=gera_html&ano=2022&modalidade=PE
http://www1.trt18.jus.br/licitacao/licita.cgi?sub=gera_html&ano=2022&modalidade=PE

