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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18° REGIAO

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 81/2020

A Empresa Exito Distribuidora e Comércio de Livros Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPIJ/MF sob n° 08.065.700/0001-76, com sede na Rua: Conselheiro Ramalho 713/715 Bela Vista — CEP: 01325-
001 Telefone: (11) 3101-6701, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei
n°® 8666/93, em tempo habil, a presenca de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria) a fim de:

IMPUGNAR
Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

“5. DA ENTREGA - 5.1. O prazo para o fornecimento do material serd de 15 (quinze) dias corridos, a partir do
recebimento da nota de empenho. ”

DOS FATOS

A presente licitagcdo tem como objeto:

“Aquisi¢do de material bibliogrdfico (livros em geral) para atender as necessidades da Biblioteca e outras
unidades deste Tribunal, conforme especificagoes técnicas e condigdes constantes no Termo de Referéncia. ~

O prazo estipulado em edital torna-se inexequivel, haja vista, que o objeto do certame contempla obras de
diversas editoras que estdo localizadas em diversos estados do pais. A logistica de conferéncia, remanejamento,
transporte e entrega do material, pode chegar a at¢ 10 dias, sem contar datas comemorativas e feriados nacionais e
estaduais.

Neste sentido, vale destacar ainda, que algumas editoras possuem parcerias, restando o material consignado, de
forma que esses parceiros necessitam de no minimo 15 dias para fazer o acerto com a editora, possibilitando assim, o
repasse do material.

Outro fator que agrava a situagdo, ¢ que a auséncia do objeto a pronta entrega pela editora, ndo a obriga a
fornecer carta constatando tal indisponibilidade ou que o livro esteja esgotado, vez que, o referido material pode
encontrar-se disponivel com outro cliente.

E como fornecedores de diversos 6rgdos publicos em todo territorio nacional temos propriedade para salientar
que 15 dias corridos ndo ¢ tempo suficiente para fornecimento do material licitado para este Tribunal.

Conforme a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, determina que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;
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A Sumula n° 247 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido determina que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratacdo de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nesta esteira, quando o orgdo publico licitante inserir num mesmo lote objetos de natureza distinta,
poder-se-a4 impugnar o edital com base no supracitado dispositivo, assim como em outra regra também prevista na Lei
8.666. Vejamos.

Art. 23...

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

Vale frisar que o 6rgdo licitante ndo tem autorizagdo para decidir contra lei, isto é, ao tomar decisdes, o
administrador publico sensato segue a vontade da Lei que, no caso em tela, determinou o fracionamento do objeto,
sobretudo porque heterogéneo, mas que pode ser estendido também para eliminar o impedimento trazido por
objeto de grandes dimensoes, desde que esse objeto possa ser fracionado sem prejuizo da qualidade ou de seu preco
final.

A doutrina mais ilibada caminha neste rumo. Senéo vejamos o entendimento publicado por Margal
Justen Filho:

“O art. 23, § 1°, impoe o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa de
ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo
e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e economica.

Isso aumenta o numero de pessoas em condigdes de disputar a contratacdo, inclusive pela redugido dos
requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata- se ndo apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da préopria eficiéncia. A competi¢do produz reducio de pregos e
se supde que a Administragdo desembolsard menos, em montantes globais, através da realiza¢do de
uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de contratagdo tinica”.[i]

Outrossim, mencionada Lei 8.666 estabelece que a finalidade da licitacdo ¢ a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Sendo vejamos.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administragdo essa
possibilidade ¢é revestir o procedimento de um rigor desnecessario (...)”.[ii]

Sendo assim, ndo faz sentido frustrar o carater competitivo do certame licitando objetos diversos
ou muito grandes no mesmo lote. Sobretudo porque isso fere o disposto o seguinte artigo da Lei 8.666:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para: aumentar o prazo de entrega de 15 dias corridos para 60 dias uteis.

- Declarar-se nulo o item atacado;
- Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2021.
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