PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N° 0642020

A Pregoeira deste TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18?2
REGIAO, em atendimento aos pedidos de esclarecimentos apresentado pelas
empresas abaixo, ao Pregao Eletronico n° 064/2020, torna publico para
conhecimento dos interessados, as seguintes informacgdes:

TSE SOLAR ENERGIA:
Questionamento 1:

O o6rgao aceitara o faturamento mediante emissdo de Nota Fiscal de venda de
Gerador Fotovoltaico (com a utilizagdo dos NCM 8501.32.20 e 8501.33.20), sem a
emissdo de Nota Fiscal de servigo, a fim de obter melhor aproveitamento fiscal e,
consequentemente, adquirir o objeto do certame por um custo menor? Ou sera
considerando Faturamento de Servicos com Material Aplicado? Existe possibilidade de
faturamento direto dos materiais ou fracionamento das Notas Fiscais (Venda +
Servigos)?

Resposta 1:

Quanto ao tipo de Nota Fiscal a ser apresentada pela empresa, entendo que devido a
especificidade de cada empresa e localidade de seu domicilio, que ensejam variagao
quanto a tributagcdo, cabe a empresa emitir documentos fiscais de acordo com a
legislagdo tributaria vigente, obedecendo a seu enquadramento fiscal e a proposta
apresentada no processo licitatorio.

Questionamento 2:

Havendo a possibilidade de faturamento de todo o conjunto com uma unica Nota
Fiscal de venda de equipamento (Gerador Fotovoltaico), entendemos que devera ser
apresentada apenas uma composicido de BDI, referente a material, pelo motivo
explicado acima. Solicitamos confirmar o nosso entendimento.

Resposta 2:

Conforme manifestacdo acima, o BDI devera ser apresentado de acordo com a
proposta apresentada e o tipo de faturamento da empresa.

Questionamento 3:

Qual a poténcia minima dos médulos fotovoltaicos (Wp) permitida pela Engenharia do
TRT/187 Sera permitido agrupar mais modulos em unidades mais convenientes (no
caso de moddulos mais potentes) ou devemos atender exclusivamente a divisdo
detalhada de capacidade maxima?

Resposta 3:

O item foi revisto e o instrumento convocatério sera adequado para se estabelecer a
poténcia minima de 335 Wp para as placas.



AUTO ENERGY:

Questionamento 1:
Participagcao em Consorcio
Na pagina 3/111 do edital em comento, ha seguinte ponderacgéao:

3 PARTICIPACAO NO PREGAO

3.1 FPoderfio participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagao, e que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no
art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

\( 3.2 M&ao sera admitida nesta licitag&o a participagao de interessados:
3.2.1 Que nao atendam as condigoes deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.2.2 Que estejam em processo de faléncia, recuperacao judicial ou

recuperacio extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugdo ou liquidagio;

323 Que eslejam reunidas em consarcio, qualquer gue seja sua forma de
Y v _— ' i . e ————
constituigdo, ou ainda, cooperativas;

Registra-se que ha vedagao quanto a participacdo de empresas em Consorcio.

No entanto, esta possivel Proponente, solicita se ha possibilidade de excluir esta
vedacao, pelos motivos expostos abaixo.

(i) Ha ciéncia que é uma Discricionariedade da Administracao autorizar a participagcao
de licitantes organizados em consércio de empresas quando as circunstancias do
mercado ou a complexidade do objeto dificultem a comprovacao de todos os requisitos
de qualificagao técnica ou econémica por um unico licitante; assim, o consércio devera
servir para favorecer a participacao de empresas que, de outra forma, nao poderiam
comparecer ao certame, ampliando a competi¢gdo. Por outro lado, ndo se sugere
admitir o consorcio quando se identifica no mercado um reduzido numero de licitantes
habeis, que poderiam concorrer entre si, de modo que o consorcio entre eles pode
levar a restricdo ou inexisténcia de competicdo. Trata-se de escolha discricionaria,
mas, em todo caso, deve-se apresentar no processo as devidas justificativas para a
opgao pela admissibilidade ou ndo da participagao de consoércios (cf. TCU, Acordaos
2.831/2012, 1.165/2012, 2.992/2011, 933/2011, 1.782/2009, todos do Plenario).

(i) Para as razdes apontadas no paragrafo anterior, quanto ao tema: “em admitir o
consorcio quando se identifica no mercado um reduzido numero de licitantes habeis”,
como se pode auferir em diversos certames, ao qual o objeto é implantagao de usina
solar fotovoltaica, que por sua vez vedou a participacdo de empresas em consorcio, 0
valor final do kWp ficou na ordem de R$ 4.140,00, ao passo que nos certames onde
ha essa admissdo, portanto, ampliando a competicao, o valor final do kWp ficou em R$
2.737,29.



Exemplos:

Edital PREGAO SABESP N° 05.476/19 — Permissao dos Licitantes em Consorcio

2-  Sera permitida a participacéo dos Licitantes em consorcio.
21- Condicdes especificas para participacao em consorcio:
a) Mao sera permida a parbopagéo em consorcio de empresa que esteja parhicpando como Liatante 1solada em

um masmo procedimento licitatdrio. Mao serd permilida, ainda, a participacio de uma mesma empesa Como
consorciada em mais de 01 (um) consdarcio em um mesmo procedimento lictatdno.

LOT
OBRIETO

PRESTACAD DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAD E MANUTENCAD DE USINA
1 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 4B800KWP NA ESTACAD DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
MIRANTE DO PARAMAPANEMA — UN. BATXO PARAMAPAMEMA - RD

PRESTACAD DE SERVICOS DF ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAO E MANUTENCAD DE USINA
2 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE I000KWP NO SISTEMA DE CAPTACAD DE AGUA BRUTA TAIPUS DO
MUNICIPIO DE ADAMANTINA - UN. BALXO PARANAPANEMA - RB

PRESTACAD DE SERVICOS DE ENMCENHARIA PARA EXECUCAD, OPERACAO E MANUTENCAD DE USIMA
E MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 3000KWP NA ESTACAD DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
TREMEMEE - UN. VALE DO PARAIBA - RV

PRESTACAC DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAO E MANUTENCAD DE USINA
1 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 3000KWP NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRA PAULISTA — UN. VALE DO PARAIBA - RV

PRESTACAC DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAD, OPERACAO E MANUTENCAD DE USINA
5 MINICERADORA FOTOVOLTAICA DE 1200KWP MA ANTICA ESTACAC DE TRATAMENTO DE ESCOTOS DE EUCENIO
DE MELD NO MUNICIPIO DE SAQ MOSE DOS CAMPOS — UN. VALE DO PARATEA - RV

Lances Otertados

Licitante Valor Data/Hora Y% Lances| Situacao
CAPUA PROJETOS E L 3.284.747 49 04/03/2020 10: 0,00 %
CONSTRUCOES LTDA 40:
SICES BRASIL S.A. L 3.304.747 49 04/03/2020 10: 0.61%

39:05

Portanto o valor para uma usina de 1.200 kWp ficou em R$ 3.284.747,49, sendo
assim, o valor do kWp final de R$ 2.737,29, inclusive valor este ja esta incluso a
operagao e manutengao por 36 meses.

Edital EREGAO ELETRONICO N° 25/2020 — Hospital das Forcas Armadas —
VEDACAO dos Licitantes em Consorcio.

43 Nao poderdo participar desta licitngdo oa interessados:

43l proibidos de participar de licitaghes e celehrar contratos administratives, na forma da legislacio vigente;

432 que ndo atendam &s condigdes deste Edital & seuls) ancxois);

433 estrangeiros gue ndo tenham representzcio legal no Brasil com poderes expressos para receber citacio e responder adminstrativa ou
judicialmente,

434 que se enquadrem nas vedagdes previstas no artige 9 da Lea n® £.666, de 1993;

4.3.5. que estzjam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolugdo ou liquidagio;

43h entidades empresariais que estejam reunidas e Snadicio;



GRUFD 1
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio
Critéria de Valar: RS 27335 201 5000

Itens do grupo:
" 1 - Elsborscio / Andlise Projeto - Engenharia
" 2 - Servige Engenharia

" 3 - Servigo Engenharia

Relagac de Grupos

Situagiar Azeitn & Habilitada com irt2ncio de recurss
Aceito para: L L SERVICOS DE INSTAL&DOES LTDA, pelo melhor lance de B3 20.800.000,0000 & com valor negeciado a RS 20.700.000,0000 .

Servigos téenicos de engenharia para instalagio Sistema de Geragdo
de Encrgia Folovoltmca, mini using de 2.797,00 kEWp, cm arca de
estacionamento I de Flospital das Forgas Armadas, conectada  rede

1 2 da CEB {ON GRID), com elaboragio de projetes execcutives ¢ 22325

complementares, fornccimento de  material méo de  obr,
forramental @ todos 0s equipamentos necessérios & perfeita
realizacdo dos servicos (1° Unidade).

sV

(1}

1516504507 1516504507

Servigos tEcnteos de engenhana para instalagio Sistema de Geragdio
de Encrgia Folovoltaica, mim usima de 220240 KWp, oo
estacionamento H ¢ ares Alfa ¢ Brave do Hospital das Forgas

3 Armaodas, conectada & rede da CEB (ON GRID), com claboragao de 22225

projetos exceutivos ¢ complementares, formecimento de material,
mio de obra, fermmental ¢ todes o5 equipamentos necessdrios 4
perfeitz realizecio dos servigos {2* Unidade).

sV

1]

11.945 446,62 11.545 446, 88

VALOR TOTAL ESTIMADM)

1733549130

O valor para uma usina de 5.000 kWp ficou em R$ 20.700.000,00, sendo o valor do

kWp final de R$ 4.140,00.

Fica assim registrado que os valores finais do kWp (material e instalagdo) quando em

consorcio constituem instrumentos de ampliagédo da competitividade, na medida em

que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades técnica,
econdmico-financeira e know-how para participar de procedimento licitatério.

Ademais nao ha de se falar em redugao do numero de licitantes habeis, tendo em vista
que no Brasil atualmente sdo mais de 2.000 empresas de energia solar fotovoltaico,

como pode ser verificado no sitio eletrénico Portal Solar:

https://www.portalsolar.com.br/fornecedores/empresas-de-energia-solar/
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(iif) Quanto ao ponto: “autorizar a participagao de licitantes organizados em consorcio
de empresas quando as circunstancias do mercado ou a complexidade do objeto
dificultem a comprovacéo de todos os requisitos de qualificacdo técnica ou econdmica
por um unico licitante”.

Cumpre observar que uma usina solar fotovoltaica possuem componentes basicos
para sua construgdo, qual seja: Bloco de materiais gerador (painéis solares, cabos,
estrutura de suporte), Bloco de condicionamento de poténcia (inversores,
controladores de carga) e Bloco de Servigos (servigos: estudo do potencial gerador,
estudo da rede elétrica, instalagdo dos equipamentos, documentagao para solicitar o
parecer de acesso, homologagao, conexao a rede elétrica, manutengao).

Quando colocamos sob perspectiva a cadeia de valor do setor solar, podemos assumir
que 02 (dois) segmentos serdo necessarios para a construgdo de uma usina solar
fotovoltaica, portanto havera dependéncia direta de empresas de: Vendas e
Distribuicdo de Equipamentos, e, outra empresa de Servigos de Desenvolvimento de
Projeto e Instalacado, recorrentemente denominada de Integrador ou EPCISTA. Em
linhas gerais, o integrador fotovoltaico faz a conexdo entre as distribuidoras de
equipamentos fotovoltaicos e os clientes interessados na tecnologia. Ele fornece o
projeto, as ferramentas, a instalagdo e a conexao do sistema a rede ao passo que o
distribuidor é o fornecedor do equipamento.

(iv) Pelos pontos apresentados acima, quando o 6rgao afasta a possibilidade de
empresas em Consorcio, automaticamente esta remetendo que o Integrador ou
EPCISTA comprem esses equipamentos do Distribuidor, portanto, ao faturar os
equipamentos para a Administragdo Publica, no minimo tera uma segunda tributagéo,
concernente a incidéncia do Programa de Integragcédo Social (PIS) e Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre a aquisicdo dos sistemas
fotovoltaicos, pois, o integrador ira adquirir a mercadoria do Distribuidor, e, ao repassar
0s equipamentos o fato gerador de impostos sera novamente aplicado na transacao
entre o Integrador e a Administragao Publica, ao passo que na modalidade Consoércio
o faturamento sera direto do Distribuidor para a Administragao Publica.

Somente a titulo de exemplo a comparagao de custos de equipamentos por meio de
Consorcio e sem Consorcio:

Impostos aquisicdo por meio]  Imposios agquisicio sem
de Consdroio (direiio do | Consarcio (aguisicdo atraves
Distribuidor) Inteqradar)
PIS COFINS PlS COFINS
1
Foténcia do Geradaor Valor Total 1.65% 7.60% 1.65% 7 5%
Geradar de Energia Solar de 1WW T T
[somante material) R$2.368.063.18 49.303 37| 227.094,32 98.606.74| 464 188 84
R$ 3.264.480,87 HS§ 3.540.878,57
Diferenga de Impostos pela Compra atraves Distribuidor A% 276.39T 69

Percentual de sobretaxacio de impostos 9,55%

"~ alor 3 titulo de exemplo. Tratz-se soments de custos de equipamentos

(v) Diante do exposto, essa consulente solicita se ha possibilidade de participacdo na
forma de Consorcio.



Registra-se assim, que objetivo do consorcio, através da associagdo temporaria de
empresas, € principalmente aumentar a competitividade entre as empresas
participantes do certame!

Diante de todo o exposto, caso o entendimento deste respeitavel seja mantida a
vedacgéao de participagdo de empresas consorciadas no certame, cabe a esse r. 6rgao
fundamentar a razao e os beneficios ao erario publico.

Resposta 1:

A previsao da participacédo de consorcios em licitagdes ndo € a regra. Tem cabimento
nos casos em que condigdes de mercado ou a complexidade do objeto prejudicam a
competitividade necessaria para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, se
consideradas as empresas que atuam no mercado de modo individual, mostrando-se
imprescindivel a autorizacdo da reunidao das empresas do ramo para participacdo no
certame.

Porém, a permissao de consércio nos editais quando nao reflete o usual do mercado
pode surtir o efeito inverso e restringir a concorréncia, como uma espécie de “cartel”
na licitagdo, ou seja, possibilita acordo entre concorrentes para, principalmente,
fixagdo de precos e divisdo de clientes e de mercados de atuacéo.

Assim, a decisdo sobre a permissao de consorcio em determinada licitagdo esta
intimamente vinculada a necessidade ou ndo de adocdo dessa medida como
instrumento apto a ampliar a competitividade em face das peculiaridades do objeto
licitado e do mercado em que ele se insere.

Ocorre que para o objeto em questdo, analisando o mercado fornecedor, a
Administracdo verificou que a execucdo integral do objeto €& comumente
comercializada no mercado, sendo que os contornos que lhe foram dados pela
Administracdo nao implicam em restricao a participacéo no certame.

Portanto, entendemos que a escolha pela participagao dos licitantes com propostas
individuais garantira, no caso em questdo, maior numero de ofertas e, por
conseguinte, maiores chances de se obter a proposta mais vantajosa para a execugao
do objeto licitado.

Por fim, no tocante a afirmacdo da licitante de que o procedimento no qual foi
permitido o consércio de empresas foi economicamente mais vantajoso, entendemos
que nao se pode garantir a economia sugerida, pois 0 comparativo dos precos e sua
analise foram bastante superficial, sem demonstracdo de que tratam-se de servigos de
mesma dimensao e complexidade.

Questionamento 2:
Pedido de Esclarecimento quanto a forma de Faturamento

Pergunta 2.1.: Forma de Faturamento



A Legislacdo vigente em ambito nacional, em especial o Decreto 8.950/2016 (e
revisdes posteriores) e Convénio ICMS 101/97, concedem beneficios fiscais, em
sendo com IPI aliquota “zero” e isencdo de ICMS, para equipamentos utilizados em
geracao de energia solar, denominado “Conjunto Fotovoltaico CJFV” ou “Gerador
Solar Fotovoltaico — GSF”, sendo faturado com os NCMs, conforme poténcias
abaixo:

(i) - Gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750W — NCM 8501.31.20;

(i) - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750W mas nao superior a 75kW —
NCM 8501.32.20;

(iii) - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75kW mas ndo superior a 375kW -
NCM 8501.33.20;

(iv) - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375Kw - NCM 8501.34.20.

OBS.: O NCM constante na Nota Fiscal é aferido conforme poténcia final da usina
solar.

v Cumpre observar que na Nota Fiscal de Venda do Gerador Solar Fotovoltaico
incidira os impostos descritos abaixo:

PIS —1,65% / COFINS — 7,60% / ICMS — 0% / IP1 — 0% e, sobre o lucro incidira: CSLL
—9%/IR-=10% + 15%

v Na nota fiscal ndo vira descriminado cada item de material (mddulos, inversor,
estrutura, cabos etc.), pois, ha juncédo destes itens (industrializagao) e, o faturamento
de todos os itens se dara como: Sistema Gerador Fotovoltaico on-grid de XX (kWp ou
MB).

DADOS DO FRODUTO / SERVICO . . § |
COD. PROD DESCRICAO DO PRODJSERY. NCWSH | CST
S002701093 | SISTEMA FV SICES CONECTADO A REDE | 5013220 | 040
SKO015 0.935KW PP : E— ’
sN: 100806243 01~ YYTENUA &GV F'~i".'L.'_-. N1V
L iccssccssssdeccsssssssssssssressssnsnsssnssnasnnansssssasas | ...............
- I |

v No Campo de Informagdes adicionais no corpo da Nota Fiscal de Material seguira a
informagéo quanto aos Convénios que ensejam os incentivos fiscais: IPI aliquota
“zero” e isengao de ICMS, conforme abaixo:



R — . .
INFORMACOES COMPLEMENTAKES

o —

_smw GERADOR

8501312 1170 86013430, £ 8412017 JOMS [SENTO COME OONV 10047 CONFAZL ULT
LT CONY WCME | ["uld CLAUSULA | INCISO X, IP] ALI) ZERO CONF TABELA TIFI

i / { |

Cumpre observar, que o nao aproveitamento fiscal, conforme legislacao
supracitada, com IPl aliquota “zero” e isengcao de ICMS, traz impacto
significativo na aquisicdo do Conjunto Fotovoltaico, por parte da Contratante,
pelos motivos expostos quanto ao incentivo fiscal para energia solar no Brasil.

Questionamento 2.1: Este respeitado 6rgdo da Administracdo Publica aceitard o
faturamento na forma de GSF, a fim de obter o aproveitamento fiscal, e,
consequentemente adquirir o objeto do certame a um custo menor, conforme
condigdes previstas no Convénio ICMS 101/97 e pelo Decreto n°® 8.950, devendo as
licitantes atentar para os codigos NCM conforme especificagbes técnicas do edital?

Questionamento 2.2: Caso aceite a forma de faturamento conforme todo exposto
acima, podera a planilha de composicdo de pregos conter uma unica linha de
materiais, neste caso o Gerador Solar Fotovoltaico, e mais uma linha contendo valores
dos servicos?

Pergunta 2: Forma de Emisséao de Notas Fiscais

Poderdao ser emitidos 02 (dois) padrdes de faturamento / notas fiscais dos
equipamentos e servicos:

1 - Nota Fiscal LANC. EFET. (SIMPLES FATURAMENTO DECORRENTE VENDA
ENTREGA FUTURA) envio de equipamentos em Fases;

Ou

2 - Nota Fiscal VENDA PRODUCAO ESTABELECIMENTO DEST. A NAO
CONTRIBUINTE) neste caso envio total de equipamento de uma unica vez.

A Forma de faturamento do Gerador Solar Fotovoltaico sera na proporgao de NF
de Material (80% do custo do projeto) e Servigos (20% do custo do Projeto).

= ”

- O padrao de emissao de notas fiscais € emissdo de uma unica Nota fiscal “Mae” com
natureza de operacao “LANC. EFET. SIMPLES FATURAMENTO DECOR.

VENDA ENTREGA FUTURA) e a medida que as remessas de materiais se deem,
conforme a evolugao da obra (fases de implantagao diante do cronograma fisico)
emitimos Nota de Remessa de Faturamento Antecipado com CFOP 5116.

- Cumpre observar que no Campo de Informagdes adicionais no corpo da Nota
Fiscal de Material seguira a informagao quanto aos Convénios que ensejam os
incentivos fiscais: IPl aliquota “zero” e isengao de ICMS, conforme abaixo:



[TINFORRIACTIES COMPLEMERNTARES

Inf. Coniribo

CONF CONV 10197 COMFAZ ULT ALT CONV ICMS

032 ICMS ISENT
FVIALINEA B DO ART 30 DO ANEXO I DO RICMS SP D

102014 CLAUSULA [ INCISO X COMBINADA COM INCES

| 145490 IP] ALIQ ZERO CONF TABELA TIP] \
Inf. fisco: VENDA PARA ENTREGA FUTURA EMITIDA 1o PARAGRAFO DO ART. 129 DO RICMS/SP - MERCADORIA
LCREGLIRA FM REMERSA NE PARTER F RPRCAR CONFE. In PARAGRAROD DO ART 125 D00 RICMASE |

Quanto aos Servigos, sera emitida nota fiscal com essa Natureza, e, o Imposto
Sobre Servigo (ISS) tera um percentual de incidéncia em conformidade com a
aliquota da cidade/Municipio onde sera prestado o servico, onde ha uma
variagao no limite de 5%.

Questionamento 2.3: Este 6rgao publico aceitara o envio de equipamentos conforme
mengado acima quanto a emissao de nota fiscal “MAE” e envio de materiais mediante a
nota fiscal de Simples Remessa, conforme envio parcial de materiais em detrimento da
evolucao da obra?

Resposta 2:

Quanto ao tipo de Nota Fiscal a ser apresentada pela empresa, entendo que devido a
especificidade de cada empresa e localidade de seu domicilio, que ensejam variagao
quanto a tributagcdo, cabe a empresa emitir documentos fiscais de acordo com a
legislagdo tributaria vigente, obedecendo a seu enquadramento fiscal e a proposta

apresentada no processo licitatorio.

Goiania, 30 de novembro de 2020.

Thais Artiaga Esteves Nunes
Pregoeira



