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Ao
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

Secretaria de Licitagdes e Contratos

PREGAO ELETRONICO SRP N2 64/2020

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

AUTO-ENERGY MANUTENCAO E INSTALACAO INDISTRIAL EIRELI, localizada na RUA
Martinho Calsavara, 192 - Sala 01 T.A 34 - SWIFT - Campinas - SP - CEP: 13045-760
devidamente inscrita no C.N.P.J. N. 13.429.102/0001-79, vem, por meio da presente,

apresentar o(s) pedido(s) de esclarecimento(s) abaixo listado(s):

1. Participaciao em Consorcio
Na pagina 3/111 do edital em comento, ha seguinte ponderacao:

3 PARTICIPACAO NO PREGAO

3.1 Poderéo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no
art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

\/ 3.2 N&ao sera admitida nesta licitag@o a participagao de interessados:
3.21 Que nao atendam as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s);
322 Que estejam em processo de faléncia, recuperagdo judicial ou

recuperacao extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolucdo ou liquidagao;

3.2.3 Que estejam reunidas em consorcio, qualquer jgue seja sua forma de
constituigdo, ou ainda, cooperativas;

Registra-se que ha vedac¢do quanto a participacdao de empresas em Consorcio.

No entanto, esta possivel Proponente, solicita se ha possibilidade de excluir esta

vedacdo, pelos motivos expostos abaixo.

(i) H4 ciéncia que é uma Discricionariedade da Administracdo autorizar a
participagdo de licitantes organizados em consorcio de empresas quando as

circunstancias do mercado ou a complexidade do objeto dificultem a comprovacao de
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todos os requisitos de qualificacao técnica ou econdmica por um tnico licitante; assim, o

consorcio devera servir para favorecer a participacdo de empresas que, de outra forma,

ndo poderiam comparecer ao certame, ampliando a competicao. Por outro lado, ndo se

sugere admitir o consorcio quando se identifica no mercado um reduzido nimero de
licitantes habeis, que poderiam concorrer entre si, de modo que o consércio entre eles
pode levar a restricao ou inexisténcia de competicao. Trata-se de escolha discricionaria,
mas, em todo caso, deve-se apresentar no processo as devidas justificativas para a op¢ao
pela admissibilidade ou nao da participacio de consorcios (cf. TCU, Acdérdaos

2.831/2012,1.165/2012, 2.992/2011, 933/2011, 1.782 /2009, todos do Plenario).

(ii) Para as razdes apontadas no paragrafo anterior, quanto ao tema: “em admitir o
consoércio quando se identifica no mercado um reduzido namero de licitantes habeis”,
como se pode auferir em diversos certames, ao qual o objeto é implantacdo de usina
solar fotovoltaica, que por sua vez vedou a participacdo de empresas em consércio, o
valor final do KWp ficou na ordem de R$ 4.140,00, ao passo que nos certames onde ha
essa admissdo, portanto, ampliando a competicido, o valor final do kWp ficou em R$
2.737,29.

Exemplos:

Edital PREGAO SABESP N2 05.476/19 - Permissao dos Licitantes em Consércio

= Sera permitida a participacéo dos Licitantes em consorcio.
2.1 - Condicdes especificas para participacdo em consorcio:
a) MN&o sera permitida a participacdo em consorcio de empresa que esteja participando como Licitante isolada em

um mesmo procedimento licitatonio. N&o sera permitida, ainda, a participacdo de uma mesma empresa como
consorciada em mais de 01 (um) consorcio em um mesmo procedimento licitatério.

LOT
OBJETO

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE USINA
1 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 4800KWP NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
MIRANTE DO PARANAPANEMA — UN. BATXO PARANAPANEMA - RB

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAD, OPERACAO E MANUTENCAO DE USINA
2 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 3000KWP NO SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA BRUTA TAIPUS DO
MUNICIPIO DE ADAMANTINA — UN. BAIXO PARANAPANEMA - RB

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE USINA
3 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 3000KWP NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
TREMEMBE — UN. VALE DO PARAIBA - RV

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE USINA
4 MINIGERADORA FOTOVOLTAICA DE 3000KWP NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
CACHOETRA PAULISTA — UN. VALE DO PARATBA - RV

PRESTACADO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE USINA
5 MINIGERADORA FOTOVOLTATCA DE 1200KWP NA ANTIGA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DE EUGENTO
DE MELO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UN. VALE DO PARAIBA - RV




Licitante Valor Data/Hora Situagéo
ICAPUA PROJETOS E L 3.284.747 49 04/03/2020 10: 0,00 %
CONSTRUCOES LTDA 40:21
SICES BRASIL S.A. L 3.304.747 49 04/03/2020 10: 0,61 %

39:05

Portanto o valor para uma usina de 1.200 kWp ficou em R$ 3.284.747,49, sendo assim, o
valor do kWp final de R$ 2.737,29, inclusive valor este ja esta incluso a operagio e

manuteng¢ao por 36 meses.

Edital PREGAO ELETRONICO N2 25/2020 - Hospital das Forcas Armadas - VEDACAQ

dos Licitantes em Consorcio.

43, Nio poderdo participar desta licitagio os interessados:
431, proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagdo vigente;
432 que nio atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
433, estrangeiros que nido tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagio e responder administrativa ou
Judicialmente;
434, que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9" da Lei n® 8,666, de 1993;
4.3.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolugio ou liquidagio;
4.3.6. entidades empresariais que estejam reunidas em conséreio;
GRUPO || ITEM DESCRICAQ/ ESPECIF. CGD[GD. UNID Tg{EL Chl'\lttl“lgtl-:[lzo T:)?kg Il?llll-:

CATSERY | MED SV | REFERENCIA | REFERENCIA

Elaboragio de Projetos Executivo e complementares para mini usina
de 5.000kWp, composta por 02 (duas) Unidades, aprovado na CEB
com estudo de protegio e seletividade da subestacio elevadora e da
cabine primaria do HFA, parecer de acesso da CEB, projeto
estrutural da cobertura ¢ fundagio dos estacionamentos e laudo
estrutural.

20060 SV 01 22499555 22499555

Servigos técnicos de engenharia para instalagdo Sistema de Geragio
de Energia Fotovoltaica, mini usina de 2.797,60 kWp, em drea de
estacionamento F do Hospital das Forgas Armadas, conectada a rede
1 2 da CEB (ON GRID), com elaboragio de projetos executivos e 22225 sV 01 15.165.049,07 15.165.049.07
complementares, fornecimento de material, mio de obrma,
ferramental e todos os equipamentos necessarios i perfeita
realizacio dos servigos (1* Unidade).

Servigos técnicos de engenharia para instalagio Sistema de Geragio
de Energia Fotovoltaica, mini usina de 220240 kWp, no
estacionamento H e dres Alfa e Bravo do Hospital das Forgas
3 Armadas, conectada & rede da CEB (ON GRID), com elaboragio de 22225 sV 01 11.945 446,62 11.945 446 88
projetos executivos e complementares, fornecimento de material,
mio de obra, ferramental e todos os equipamentos necessdrios a
perfeita realizacao dos servigos (2* Unidade).

VALOR TOTAL ESTIMADO 17.335491.50

Relacao de Grupos
GRUPO 1
Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio
Critério de Valor: RS 27.335.491,5000 Situacdo: Aceito e Habilitado com intencdo de recurso
Aceito para: L L SERVICOS DE INSTALACOES LTDA, pelo melhor lance de Rs 20.800.000,0000 e com valor negociado a RS 20.700.000,0000 .

Itens do grupo:
® 1 - Elaboracdo / Analise Projeto - Engenharia
" 2 - Servico Engenharia

" 3 - Servico Engenharia
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0O valor para uma usina de 5.000 kWp ficou em R$ 20.700.000,00, sendo o valor do kWp
final de R$ 4.14.0,00.

Fica assim registrado que os valores finais do kWp (material e instalacdo) quando em
consorcio constituem instrumentos de ampliacdo da competitividade, na medida em que
possibilitam as empresas que os integram somar capacidades técnica, econémico-

financeira e know-how para participar de procedimento licitatério.

Ademais ndo ha de se falar em reducao do ntimero de licitantes habeis, tendo em vista
que no Brasil atualmente sdo mais de 2.000 empresas de energia solar fotovoltaico,

como pode ser verificado no sitio eletrénico Portal Solar:

https://www.portalsolar.com.br/fornecedores/empresas-de-energia-solar/
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(iii) Quanto ao ponto: “autorizar a participacdo de licitantes organizados em
consoércio de empresas quando as circunstancias do mercado ou a complexidade do
objeto dificultem a comprovacdo de todos os requisitos de qualificacdo técnica ou

econdmica por um Unico licitante”.


https://www.portalsolar.com.br/fornecedores/empresas-de-energia-solar/
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Cumpre observar que uma usina solar fotovoltaica possuem componentes basicos para
sua construcdo, qual seja: Bloco de materiais gerador (painéis solares, cabos, estrutura
de suporte), Bloco de condicionamento de poténcia (inversores, controladores de carga)
e Bloco de Servicos (servicos: estudo do potencial gerador, estudo da rede elétrica,
instalacdo dos equipamentos, documentacdo para solicitar o parecer de acesso,

homologacdo, conexdo a rede elétrica, manutencao).

Quando colocamos sob perspectiva a cadeia de valor do setor solar, podemos assumir
que 02 (dois) segmentos serao necessarios para a construcdo de uma usina solar
fotovoltaica, portanto havera dependéncia direta de empresas de: Vendas e
Distribuicao de Equipamentos, e, outra empresa de Servigos de Desenvolvimento de
Projeto e Instalaciao, recorrentemente denominada de Integrador ou EPCISTA. Em
linhas gerais, o integrador fotovoltaico faz a conexdo entre as distribuidoras de
equipamentos fotovoltaicos e os clientes interessados na tecnologia. Ele fornece o
projeto, as ferramentas, a instalagdo e a conexdo do sistema a rede ao passo que o

distribuidor é o fornecedor do equipamento.

(iv) Pelos pontos apresentados acima, quando o 6rgao afasta a possibilidade de
empresas em Consorcio, automaticamente esta remetendo que o Integrador ou EPCISTA
comprem esses equipamentos do Distribuidor, portanto, ao faturar os equipamentos
para a Administracdo Publica, no minimo tera uma segunda tributagdo, concernente a
incidéncia do Programa de Integracao Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) sobre a aquisi¢do dos sistemas fotovoltaicos, pois, o
integrador ira adquirir a mercadoria do Distribuidor, e, ao repassar os equipamentos o
fato gerador de impostos sera novamente aplicado na transag¢do entre o Integrador e a
Administracao Publica, ao passo que na modalidade Consércio o faturamento sera direto

do Distribuidor para a Administracao Publica.

Somente a titulo de exemplo a comparacao de custos de equipamentos por meio de

Consorcio e sem Consorcio:
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Impostos aquisicdo por meio| Impostos aquisicdo sem

de Consdrcio (direito do Consdrcio (aquisicdo através
Distribuidor) Integrador)
L PIS COFINS P1S COFINS
1
Poténcia do Gerador Valor Total 1,65% 7.60% 1,65% 7.60%
Gerador de Energia Solar de 1MW
(somente material) RS 2.988.083,18 49.303.37| 227.094,32 98.606.74| 454.188 64
R$ 3.264.480,87 R$ 3.540.878,57

Diferenga de Impostos pela Compra através Distribuidor R$ 276.397.69
Percentual de sobretaxagé@o de Impostos 9,65%

T-Valor a titulo de exemplo. Trata-se somente de custos de equipamentos

(v)  Diante do exposto, essa consulente solicita se ha possibilidade de participacdo na

forma de Consoércio.

Registra-se assim, que objetivo do consorcio, através da associacdo temporaria de
empresas, € principalmente aumentar a competitividade entre as empresas

participantes do certame!

Diante de todo o exposto, caso o entendimento deste respeitavel seja mantida a
vedacdao de participacdo de empresas consorciadas no certame, cabe a esse r.

orgao fundamentar a razao e os beneficios ao erario publico.

2. Pedido de Esclarecimento quanto a forma de Faturamento

Pergunta 2.1.: Forma de Faturamento

A Legislagdo vigente em ambito nacional, em especial o Decreto 8.950/2016 (e revisdes
posteriores) e Convénio ICMS 101/97, concedem beneficios fiscais, em sendo com IPI
aliquota “zero” e isencao de ICMS, para equipamentos utilizados em geracdo de energia

solar, denominado “Conjunto Fotovoltaico CJFV” ou “Gerador Solar Fotovoltaico -

GSF”, sendo faturado com os NCMs, conforme poténcias abaixo:

(i) - Gerador fotovoltaico de poténcia nao superior a 750W - NCM 8501.31.20;
(ii) - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750W mas ndo superior a 75kW - NCM

8501.32.20;
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(iii) - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75kW mas nao superior a 375kW -
NCM 8501.33.20;
(iv) - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375Kw - NCM 8501.34.20.

OBS.: O NCM constante na Nota Fiscal é aferido conforme poténcia final da usina solar.

v Cumpre observar que na Nota Fiscal de Venda do Gerador Solar Fotovoltaico
incidira os impostos descritos abaixo:

PIS - 1,65% / COFINS - 7,60% / ICMS - 0% /IPI-0% e, sobre o lucro incidira: CSLL -
9% /IR-10% + 15%

4 Na nota fiscal ndo vira descriminado cada item de material (mddulos, inversor,
estrutura, cabos etc.), pois, ha juncao destes itens (industrializacdo) e, o faturamento de

todos os itens se dard como: Sistema Gerador Fotovoltaico on-grid de XX (kWp ou MB).

-
DADOS DO PRODUTO / SERVICO ~
COD. PROD DESCRICAO DO PRODJSERV. INCM/SH CST
$002701093  |SISTEMA FV SICES CONECTADO A REDE 1 85013220 | 040
SK015 10.935KW e aac] N Eeaam o _——
s\ 190506243 01~ YUTENUA BV &DI"N O

...................................................................

v No Campo de Informacdes adicionais no corpo da Nota Fiscal de Material seguira
a informacdo quanto aos Convénios que ensejam os incentivos fiscais: IPI aliquota “zero”

e isencdo de ICMS, conforme abaixo:

| INFORMACOES COMPLEMENTARES

Protecolo

Proforma: _

| SISTEMA GERADOR

| 82013220.85013120.85013320 85013420,85412032 ICMS ISENTO CONF CONV 10197 CONFAZ ULT

ALT CONV ICMS 102014,CLAUSULA 1 INCISO X. IP] ALIQ ZERO CONF TABELA TiPI

H

el - — >
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Cumpre observar, que o ndo aproveitamento fiscal, conforme legislacdo supracitada,
com IPI aliquota “zero” e isencao de ICMS, traz impacto significativo na aquisicdo do
Conjunto Fotovoltaico, por parte da Contratante, pelos motivos expostos quanto ao

incentivo fiscal para energia solar no Brasil.

Questionamento 2.1: Este respeitado 6rgdao da Administracdo Publica aceitard o
faturamento na forma de GSF, a fim de obter o aproveitamento fiscal, e,
consequentemente adquirir o objeto do certame a um custo menor, conforme condigdes
previstas no Convénio ICMS 101/97 e pelo Decreto n? 8.950, devendo as licitantes

atentar para os cédigos NCM conforme especificacoes técnicas do edital?

Questionamento 2.2: Caso aceite a forma de faturamento conforme todo exposto
acima, podera a planilha de composicdo de precos conter uma Unica linha de materiais,
neste caso o Gerador Solar Fotovoltaico, e mais uma linha contendo valores dos

servicos?

Pergunta 2: Forma de Emissao de Notas Fiscais
Poderao ser emitidos 02 (dois) padroes de faturamento / notas fiscais dos

equipamentos e servicos:

1 - Nota Fiscal LANC. EFET. (SIMPLES FATURAMENTO DECORRENTE VENDA ENTREGA

FUTURA) envio de equipamentos em Fases;

Ou
2 - Nota Fiscal VENDA PRODUCAO ESTABELECIMENTO DEST. A NAO CONTRIBUINTE)

neste caso envio total de equipamento de uma vnica vez.

A Forma de faturamento do Gerador Solar Fotovoltaico sera na proporc¢io de NF

de Material (80% do custo do projeto) e Servigos (20% do custo do Projeto).

- O padrao de emissao de notas fiscais é emissdo de uma Unica Nota fiscal “Mae” com

natureza de operagdo “LANC. EFET. SIMPLES FATURAMENTO DECOR.
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VENDA ENTREGA FUTURA) e a medida que as remessas de materiais se deem, conforme

a evolucdo da obra (fases de implanta¢do diante do cronograma fisico) emitimos Nota de

Remessa de Faturamento Antecipado com CFOP 5116.

- Cumpre observar que no Campo de Informagdes adicionais no corpo da Nota Fiscal de
Material seguird a informagdo quanto aos Convénios que ensejam os incentivos fiscais:

IPI aliquota “zero” e isen¢do de ICMS, conforme abaixo:

['INFORM;\(’QFR COMPLEMENTARES / 7 1
Inf. Contrib

CONF CONV 10197 CONFAZ ULT ALT CONV ICMS
VI ALINEA B DO ART 30 DO ANEXO | DO RICMS SPD

1032 ICMS ISENT!
10/2014,CLAUSULA 1 INCISO X COMBINADA COM INCHS€E
45490, IP1 ALIQ ZERO CONF TABELA TIPI
Inf. fisco: VENDA PARA ENTREGA FUTURA EMITIDA 1o PARAGRAFO DO ART. 129 DO RICMS/SP - MERCADORIA
LSEGUIRA EM REMESSA DR PARTES EPECAS CONF. 1o PARAGRAFOQO DO ART 125 D0 RICMS/ASP -

Quanto aos Servicos, serd emitida nota fiscal com essa Natureza, e, o Imposto Sobre
Servigco (ISS) tera um percentual de incidéncia em conformidade com a aliquota da

cidade/Municipio onde sera prestado o servico, onde ha uma variacao no limite de 5%.

Questionamento 2.3: Este 6rgao publico aceitarad o envio de equipamentos conforme
mencdo acima quanto a emissio de nota fiscal “MAE” e envio de materiais mediante a
nota fiscal de Simples Remessa, conforme envio parcial de materiais em detrimento da

evolugdo da obra?

Atenciosamente,

Sao Paulo, 24 de novembro de 2020.



