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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 182 REGIAO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.® 035/2020
Processo TRT/182 N2 7519/2020.:

SAGA PARIS COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida a Av. Mutirdao, N. 3210, Quadra 102, Lote 16, Setor
Bueno, Goidnia-Goids, inscrita no CNPJ (M.F.) sob o n2 16.803.158/0001-30, vem
respeitosamente perante a inclita presenca de Vossa Senhoria, através do seu procurador,
procuracdao anexa, exercendo seu direito previsto no item 16.2 do edital, APRESENTAR:
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos motivos e fatos abaixo alinhavados, que adiante especifica
o faz na conformidade seguinte:

| - DO MERITO E DO DIREITO

A presente licitacdo tem por finalidade O objeto do presente é a selecao
da melhor oferta em beneficio do Poder Judicidrio da Unido para aquisicao de veiculos zero
km tipo sedan, para integralizarem a frota deste Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao,
veiculos sedan, zero km, conforme condicdes, quantitativos e especificacdes estabelecidas no
presente Edital e seus Anexos.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdo e a correta execucdo do objeto, evitando-se
interpretagdes equivocadas.

DA FUNDAMENTAGAO

A) DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO
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Inicialmente cabe destacarmos que o objeto da licitagcao visa aquisi¢ao
de veiculos novos, do tipo zero km. O conceito de veiculos novos se encontra disciplinado no
anexo da Resolu¢do do CONTRAN n?2 290, de 2008, sendo aqueles sujeitos ao primeiro
emplacamento. Deste modo, o veiculo passa ser usado a partir do momento em que é
registrado e licenciado para circulagao.

No Brasil, a relagdo entre os fabricantes de veiculos automotores e seus
distribuidores é regida pela Lei 6.729/70 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela Lei
8.132/90, bem como pela Primeira Convencdo da Categoria Econ6mica dos Produtores e da
Categoria Econdmica dos Distribuidores e os contratos de concessao individuais.

A Lei Ferrari possui carater de lei especial, ou seja, ndo cabe a aplicacao
subsididria de normas de Direito Comum, e traz informag¢des acerca das formalidades e
obrigacdes necessarias para que se estabeleca, de forma valida, uma relacdao de concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores.

A Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao disciplinar a concessido
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, veda a venda de veiculos novos para
revendas, sendo seu publico alvo apenas o consumidor final, conforme segue:

Art. 12. “O concessionario s6 poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.”

Desta forma, caso a Administracao permita a participacdo de revendas
ndao detentoras de concessdao comercial das produtoras, a Administracdo nao seria a
consumidora final, fugindo da definicao de veiculo novo.

Inclusive o edital deve requerer, o Contrato de Concessao da Marca
ofertada pelo licitante, e deve ainda exigir que o primeiro emplacamento seja em nome do
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao.

B) DO CONVENIO CONFAZ 67/2018

Este Convénio, estabelece que a venda realizada por qualquer pessoa
juridica, com menos de 12 (doze) meses da aquisicdo da montadora, devera ser efetuado o
recolhimento do ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente, nas condicdes
estabelecidas neste convénio.
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Onde o imposto apurado sera recolhido em favor da unidade Federada
do domicilio do adquirente, pelo alienante, através de GNRE ou documento de arrecadacao
proprio do ente tributante, onde o DETRAN nao podera efetuar a transferéncia de veiculo,
em desacordo com as regras estabelecidas deste convénio.

Ocorre, varias empresas que nao sao concessiondrias das industrias,
compram os veiculos e sonegam os impostos, trazendo uma competitividade desleal ao
certame licitatorio

Logo, caso o vencedor deste certame seja empresa nao revendedora
autorizada da marca ofertada, o pagamento ao ser efetuado mediante apresentac¢ao da guia
quitada referente a diferenca de imposto conforme convénio CONFAZ 67/2018.

C) DO VALOR ESTIMADO

No Acérddo 2989/2018, do Plenario, o TCU analisou tema de extrema
relevancia e que comporta divergéncia doutrindria, inclusive, no ambito da prépria Corte de
Contas, pertinente a obrigatoriedade de divulgacdao do preco estimado na modalidade
pregao.

Sabe-se que, dentre outras fungdes, o valor estimado tem por objetivo verificar a existéncia
de recursos orcamentarios para atender a despesa e servir de parametro objetivo para o
julgamento das propostas.

Na Cartilha de Licitagdes e Contratos do TCU, a Corte de Contas orienta:

“Precos coletados devem ser pesquisados em condi¢cdes semelhantes as
solicitadas no procedimento licitatério e se referir a objeto idéntico ao da licitacdo. Pesquisa
de precos é procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacao publica. Serve de base também
para confronto e exame de propostas em licitacdo. Pesquisar precos é procedimento
obrigatério prévio a realizacdao de processos de contratacdao publica.” Brasil. Tribunal de
Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010. p. 86.

Para servir de parametro idoneo, a pesquisa deve ser a mais ampla
possivel, considerando todos os meios habeis a demonstrar o preco efetivamente praticado
no mercado. Ademais, a pesquisa deve considerar todas as varidveis que possam ter
repercussao no valor do objeto, tais como eventuais variagdes do produto ou servigo a ser
licitado, o local da prestacao do servico ou entrega do produto, quantidades, validade, etc.
Conforme menciona o Acorddo 403/13 — Primeira Camara, do Tribunal de Contas da Unido,
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devem ser descartados os orcamentos com valores muito discrepantes, que possam
comprometer a estimativa.

Especificamente sobre o pregdo, a Lei 10.520/02 prescreve:
“Art. 392 Afase preparatdoriado pregdao observarda o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para
fornecimento;

[...]

Il -dos autos do procedimento constardo ajustificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢camento, elaborado pelo drgao ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocac¢ao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

[l - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso
| do art. 32, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;”.

N3ao obstante os argumentos que embasaram o julgado, na nossa visao,

é requisito obrigatério do edital a definicao do critério de julgamento das propostas, como

corolario, inclusive, do principio do julgamento objetivo. Assim, como a Administracao tera

condicOes de desclassificar a proposta incompativel com o preco estimado se os licitantes nao

tiveram acesso a esse critério?
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1. Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Julgador e sua
Equipe de Apoio, respeitando os Principios da Legalidade, da Razoabilidade Administrativa,
entendemos, com toda vénia, que o Edital deve ser retificado nos seguintes termos:

a) Que o Primeiro Emplacamento seja para o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido

b) Que na documentacdo de qualificacdo técnica tenha a apresentacdo
do Contrato de Concessdao da marca ofertada

c) Que seja apresentado no Edital o Valor estimado dos itens.

d) E ao final, requer ainda que caso o vencedor deste certame seja
empresa nao revendedora autorizada da marca ofertada, o pagamento somente sera
efetuado mediante apresentacao da guia quitada referente a diferenca de imposto conforme
convénio CONFAZ 67/2018.

Nestes Termos Pedimos Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Goiania, 10 de agosto de 2020

SAGA PARIS COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA
CNPJ n2 16.803.158/0001-30
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