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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 182 REGIAO - TRT 18.

LIMPECOL SERVICOS GERAIS EIRELLI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.790.751/0001-47, estabelecida na Avenida Dona
Terezinha de Morais nr. 304, Quadra 208 Lote 18 Casa 1, Parque Amazonas, Goiania-GO,
neste ato representada por seu Diretor Sr. DIONE GLAY BARACHO, residente e

domiciliado em GOIANIA/GO, e-mail; comercial@limpecol.com.br, nos termos do art. 41
da Lei 8.666/93 e o0 Item 18 do Edital do Pregéo Eletrénico N° 29/2020, Processo TRT/18? n°
13359/2019, vem perante a elevada e respeitosa presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos fatos e fundamentos de direito a

expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Havendo irregularidades no Edital de Licitacdo é facultado ao Licitante, bem

como a qualquer cidaddo a apresentacdo de impugnacdo ao Edital.

No entanto, para que haja tempestividade no ato, a lei estabelece um prazo
minimo para a sua apresentacdo, de acordo com a modalidade a ser licitada. No caso em
questdo o prazo para impugnar é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a

abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico, conforme item 18.1 do Edital.
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Desta feita, tendo-se que a presente sessdo publica se realizara no dia
22/07/2020, o término do prazo para a propositura da presente impugnacgdo ocorrerd dia
17/07/2020.

Portanto, tempestiva € a presente Impugnacao.

I - DOS FATOS

Ao que concerne fora publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n® 29/2020,
Processo TRT/182 n® 13359/2019, tipo menor preco, pelo Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regido (Estado de Goiés), destinado a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de facilities compreendendo as seguintes atividades: limpeza e
conservagdo, jardinagem, copeiragem, garconaria, carregadores e recepcionista,
caracterizados como servico comum e de natureza continua, para atenderem as
necessidades deste Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido, conforme

especificacdes e detalhamento contidos no Termo de Referéncia e seus anexos.

Ap0s recursos apresentados, relacionados aos valores relativos a limpeza das
fachadas, necessidade de engenheiro em seguranca do trabalho e engenheiro agrénomo,
inscritos no CREA para prestacdo do servicos, indicacdo do carregador de agua, responsavel
pelo abastecimento de bebedouros, o que ocasionou a republicacdo do Edital, com as
alteracGes devidas, ocorrida em 08/07/2020, excluindo o servigo relativo a limpeza de

fachadas e definindo outras situacdes, provocadas nos referidos recursos.

Ocorre, que em analise detalhada do Edital republicado, novamente constata-
se a contrariedade aos principios norteadores da licitacdo (igualdade, isonomia,
economicidade, legalidade e competitividade), quanto a necessidade de contratacdo de
Engenheiro Agronomo devidamente registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia) ou Técnico Agricola registrado no CFTA (Conselho Federal dos Técnicos
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Agriculas), a ser comprovada tdo somente no ato da contratacdo, excluindo-se, portanto, da
fase de habilitagdo, a obrigatoriedade de comprovar referida qualificacdo técnico-profissional,

0 que inevitavelmente macula o procedimento presente.

Logo, visando a sua modificacdo passamos a apresentacdo das referidas

razoes.

111 -DO DIREITO

A Impugnacdo de um edital de licitacdo ocorre quando o0s principios
norteadores da licitacdo sdo violados ou mesmo quando h& contrariedades por meio de
exigéncias de marca, domicilio do licitante e demais exigéncias que sO visam afastar a

competitividade do certame de Licitacdo, portanto, passiveis de correcao.

Destarte, a busca pela melhor proposta é uma das finalidades da licitacdo. Por
isso, ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo
do certame, devendo estar presentes todas as medidas necessarias para habilitacdo do

concorrente em melhor condicéo da prestagéo dos servicos.

Ademais, as exigéncias devem-se restringir ao estritamente indispensavel e
ao determinado na legislacdo vigente, conforme determina o Art. 37, XXI da Constitui¢do

Federal, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo

publica que assequre igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacg6es.(grifo nosso).

Todavia, a lei ndo faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas
de habilitacdo de acordo com sua conveniéncia. Enfim, ou se cumpre 0 que esta previsto na
norma ou entdo o instrumento convocatério estara em rota de iminente anulacdo por

ilegalidade.

Faz-se necessario frisar que para garantir maior eficiéncia no cumprimento
da legislacéo e evitar cometimento de irregularidades o Tribunal de Contas da Uniéo - TCU,
que exerce rigorosa fiscalizacdo sobre os contratos publicos, publicou o Acérddo n°
1214/2013 em 22 de maio de 2013, o qual dispOe de recomendaces para os editais que visam
a contratacao de servigos terceirizados de forma continua, para garantir a lisura nos Certames
Publicos, o respeito as Leis, a subordinacdo ao contrato, a contratagdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica, a san¢do de empresas irregulares/clandestinas, entre

outras orientacdes para garantir a correta contratacdo de servicos terceirizados.

Partindo dessa premissa deve se fazer presente o rol das documentacfes
expressamente descritas na legislacdo vigente e nos entendimentos do 6rgao fiscalizador, em
detrimento ao Principio da Legalidade (art. 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 37 da Constituicdo da
Republica).

Assim para habilitacdo dos documentos exigidos, estardo relacionados a:

habilitacdo juridica: que tem por fundamento a necessidade de verificacdo da capacidade do
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licitante no exercicio de direitos e deveres, para o caso de eventual responsabilizacédo pelas

obrigacdes pactuadas; regularidade fiscal e trabalhista: tem o condé&o de demonstrar que 0

interessado esta devidamente inscrito nos cadastros publicos pertinentes e regular com suas

obrigacdes; gqualificacdo econdmico-financeira: objetiva identificar a capacidade

econdmica do particular; e gualificacdo técnica: aqui tem como 0 escopo a verificacdo da

habilidade ou aptiddo para execucdo, objeto da presente impugnacéo, eis que a demonstracao
da referida qualificacdo, consta em edital, tdo somente para 0 momento da contratacdo, o que

deve ser corrigido.

Acontece que ha falhas no edital em questdo, que precisam ser sanadas, para
garantir a efetividade do servico a ser contratado, eis que na prética, interpretacdes
equivocadas e desprovidas de sustentaculo juridico acarretam a inversdo dos valores

pretendidos e, por conseguinte prejudicam o alcance desta finalidade.

Mister reconhecer que a contratacdo de terceirizacdo de servicos continuados
ndo se traduz em tarefa fécil, alias pelo contréario, a Administracdo a duras penas e com
frequéncia enfrenta problemas na execucdo deste tipo de contrato, como interrupcdes na
prestacdo dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios, o que infelizmente resulta
em prejuizos a prépria administracdo e o encerramento prematuro de contratacbes que
poderiam perdurar por mais tempo, ante a possibilidade de prorrogagdes, tudo dentro da

legislacdo que lhe é aplicavel.

Dentre as dificuldades de contratacdo de prestacao de servigos desta natureza,
ndo raramente, nos deparamos com a contracdo de empresas inexperientes e sem qualquer
liquidez e comprometimento tanto com a Administracéo, para com os colaboradores que se
ativam diretamente ao Tomador, resultante da fragilidade nos critérios adotados nos editais,

0s quais ndo se demonstram adequados aos servigos continuos com cesséo de méo de obra.
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O ilustre jurista Marcal Justen Filho leciona que a qualificacdo técnica
significa “dominio de conhecimentos e habilidades teoricas e prdticas para a execugio do

objeto a ser contratado”.

Portanto, é imprescindivel que o presente Edital seja reeditado para se
adequar as necessidades de execucdo dos servicos a serem contratados, quais sejam: exigir,
dentre os documentos para habilitacdo, a comprovacdo da existéncia no quadro de
empregados da licitante, de um Engenheiro Agronomo devidamente inscritos no CREA —
Conselho de Regional de Engenharia e Agronomia de Goids ou Técnico Agricola
devidamente registrado no CFTA — Conselho Federal de Técnicos Agricolas, e regularmente,
contratado, nos moldes do que estabelece referido Conselho, mediante a apresentacdo do
respectivo Registro, bem como, os documentos atinentes ao vinculo existente entre referido

profissional e a empresa licitante, pelo que passa a esmiucar:

DA NECESSIDADE DO EDITAL EXIGIR A DEMONSTRACAO DA
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL ATINENTE AO REGISTRO NO
CREA DE PROFISSIONAL - ENGENHEIRO AGRONOMO OU TECNIO
AGRICOLA, NO MOMENTO DA HABILITACAO:

Para que a empresa licitante comprove a sua qualificacdo técnica se faz
necessario haver em seu quadro de funcionarios, um Engenheiro Agrénomo ou Técnico
Agricola, devidamente registrados nos respectivos Conselhos, para garantia do cumprimento
das obrigagOes contratuais, uma vez que a atividade fim da contratacdo, dentre outras

atividades, refere-se a prestacdo de servicos de jardinagem.

Pede-se vénia para transcrever os termos do Art. 30, inciso | da Lei de

LicitacOes, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
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| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Faz-se necessario frisar que as atribuicbes a serem desenvolvidas pelos
profissionais de jardinagem, para o desempenho adequado da méo de obra a ser contratada,
de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, do Ministério do Trabalho

e Emprego, sdo as seguintes:

. secar sementes de flores em sombra;

. demonstrar sensibilidade com plantas;

. dar prova de responsabilidade no cuidado da propriedade rural;
o  sulcar solo;

. introduzir sementes em solo;

. rastelar plantagoes;

. regar plantas;

. demonstrar forca fisica;

o medir espagcamento entre mudas e sementes de plantas;

. lavar ferramentas e equipamentos;

. semear gréos em germinador;

. podar jardins;

. identificar pragas e parasitas em plantacdes, jardins e viveiros;
. vestir equipamentos de protecédo individual (epi);

. demonstrar habilidade manual;

. pulverizar plantacdes e jardins com defensivos agricolas e adubos foliares;
. introduzir mudas em solo;

o  formar coroas sob pés de plantas;

. cavar buraco para depdsito de lixo;

. arrancar ervas daninhas e plantas doentes;

. demonstrar resisténcia fisica;

. plantar cobertura vegetal;

Avenida Dona Terezinha de Morais, n°® 304, Quadra 208, Lote 18, casa 01
Parque Amazoénia, CEP: 74.835-380 em Goiania/GO



- Fone: (62) 3923-4858
C LI m peCOI Email: contato@limpecol.com.br

Servicos” Gerais www.limpecol.com.br

. desbrotar plantagdes e jardins;

. misturar nutrientes em terra;

. adubar covas, plantacdes e jardins;

o  forrar solo com cobertura vegetal;

. colher sementes de flores;

. selecionar sementes;

. selecionar mudas;

. guardar equipamentos em instalacoes;

. articular-se em redes de informacdes sobre trabalho temporério;
. construir viveiros;

. nivelar solo;

. enxertar mudas;

. efetuar manutencdes de primeiro nivel em equipamentos;
. aplicar calcério em solo;

. coletar amostras de solo;

. capinar plantacdes, jardins e viveiros;

. cavar solo;

. construir canteiros de sementes;

Portanto, diante das fungbes descritas é imprescindivel que haja um
responsavel técnico, ou seja, um Engenheiro Agrébnomo, com inscricdo no érgao
competente (CREA), ou como constante do Edital, de um Técnico Agricola de Formagéo de
nivel médio, no quadro da empresa Licitante, para acompanhar e garantir a seguranca da
prestacdo dos servicos de jardinagem, eis que as atividades estdo ligadas diretamente ao
plantio e cultivo de plantas, pelo que se verifica da descri¢cdo das atividades descritas em

Termo de Referéncia:

4.3. Do servigo de Jardinagem (Postos de Trabalho)
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4.3.1. Os servicos dos postos de jardineiro serdo executados nas unidades deste Tribunal,
situadas nas cidades de Goiania e regido metropolitana. Compete ao jardineiro as tarefas
inerentes a jardinagem, em especial:

4.3.1.1. Plantagéo de canteiro e jardins;

4.3.1.2. Adubo de canteiros, flores e vasos;

4.3.1.3. Preparo da terra para o plantio de mudas;

4.3.1.4. Plantio de mudas;

4.3.1.5. Remanejamento de plantas entre canteiros;

4.3.1.6. Poda ornamental de plantas e arbustos;

4.3.1.7. Combate de pragas e retirada de plantas nocivas;

4.3.1.8. Irrigacdo periodica e limpeza dos vasos, canteiros e demais servicos; 4.3.1.9.
Rocagem de canteiros e jardins;

4.3.1.10. Poda de vegetacao de pequeno porte e arbustos.

Imprescindivel ainda, esclarecer que em que pese haver a necessidade do
referido profissional, em relacdo ao vinculo a ser demonstrado perante esse 6rgao, conforme
consta em edital, é de suma importdncia, afim de se evitar insurgéncias futuras, a
obrigatoriedade da apresentacdo de referida documentacdo em momento antecedente a
assinatura do contrato administrativo, mais especificadamente, na fase de habilitacdo, a

efetivamente demonstrar o preenchimento do referido requisito.

A qualificacdo técnico-profissional a ser demonstrada a posteriori, por certo,
oportunizara a participacdo de empresas que ndo detém referidos profissionais em seus
quadros, e caso vencedora, alguma nessa situacdo, devera realizar a contratacdo exigida em
edital, cujos custos ndo sdo previstos em edital, o que igualmente macula a avenca a ser

formalizada.

Ademais, referidos conselhos, tanto 0 CREA ao que se refere o Engenheiro

Agrénomo, como o CFTA no caso do Técnico Agricola, possuem normas préprias a regular
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0 exercicio das referidas profissdes, relativas a remuneracéo, jornada, e condicdes especificas
de cada profissional, a0 tempo que seus contratantes hdo de observar referidas
regulamentacdes, portanto, afim de evitar a iliquidez da proposta apresentada por eventual
empresa que ndo detém esse colaborador em seus quadros, imprescindivel que seja alterado

o edital, a exigir referida comprovacéo na fase de habilitacdo para participacdo do certame.

Referida alteracdo, ndo limita a participacdo de empresas interessadas, mais
tdo somente, oportuniza a participacdo de empresas que possuem 0 necessario, desde o
momento do certame, a assinatura do instrumento contratual posterior, evitando-se, por

conseguinte, riscos futuros a contratacdo a ser formalizada.

A manutencdo da comprovacao da qualificacédo técnico-profissional quando
da fase de contratacdo, interferira diretamente, nos custos a serem abrangidos pelo referido
contrato, merecendo, pois a alteracdo, ante 0s argumentos ora apresentados, a se exigir a

comprovacao quando da habilitacdo para participacdo na presente licitacao.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, estando o Edital em desacordo com 0s principios
norteadores da administracdo publica e da licitacdo, a Impugnante REQUER a V. S& o

seguinte:

A) O recebimento da presente IMPUGNACAO, face a sua tempestividade, para
julgamento no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contamos do recebimento desta, nos termos do
Item 18.1.1 do Edital;

B) O deferimento da Impugnacdo para alterar e adequar o Edital do Pregdo Eletrénico
n° 29/2020, de acordo com as disposi¢cOes acima apresentadas quanto a necessidade de que

seja comprovada na fase de habilitacdo, a existéncia da qualificacdo técnico-profissional,
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com a apresentacdo do registro no conselho respectivo e 0s documentos que demonstrem o
vinculo havido com a licitante, de profissional pertencente ao seu quadro, o seja este,
Engenheiro Agrénomo ou Técnico Agricola.

C)  Em eventual impossibilidade de atender aos pedidos ora expostos, anular o certame
licitatério em prol da publicacdo de novo Edital, em conformidade com o ordenamento
juridico e em atendimento aos principios gerais da licitacdo, eis que 0s termos expostos

relacionam diretamente a participacao das empresas do setor;
D)  Caso assim ndo entenda a ilustre Pregoeira e demais membros da Equipe de Apoio,
que faca subir a presente impugnacdo a Autoridade Superior, para que seja apreciada e

julgada no prazo legal;

E) Que a resposta a esta impugnacdo seja enviada para o endereco eletrnico:

comercial@limpecol.com.br
Termos em que, pede e espera deferimento.

Goiania/GO, 17 de julho de 2020.

o otuo ¢

LIMPECOL SERVICOS GERAIS EIRELI
DIONE GLAY BARACHO
DIRETOR
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