PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

P.A. N° 2158/2020

Manifestagcao do Pregoeiro desta Corte em
face do Recurso Administrativo interposto
pela empresa HOMEOFFICE MOVEIS LTDA,
contra a decisdo de julgamento referente ao
Pregéo Eletrénico n° 020/2020.

Cuidam os autos, neste momento, da apreciacdo dos recursos
administrativos interpostos pela licitante HOMEOFFICE MOVEIS LTDA contra
decisdo do Pregoeiro referente ao Pregao Eletrénico n® 020/2020, cujo objeto € o
Registro de pregos para eventual aquisi¢cao e instalagdo/montagem, de mobiliario em
geral para as Unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido que terao
novas instalagdes e, quando necessario, para as demais Unidades que compdem

esta Corte, conforme especificacdes e condi¢gdes contidas no Edital.

I- ADMISSIBILIDADE

As razdes do recurso apresentada pela licitante foram
tempestivamente registradas no sistema “Comprasnet”’, segundo as normas legais e

editalicias, razdo pela qual manifesto pelo conhecimento de todas.

As contrarrazdes apresentadas pela licitante CENTER MOVEIS E
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DESIGN LTDA. também foram tempestivamente registradas no “Comprasnet”, de

acordo com as normas legais e editalicias, portanto, também manifesto pelo seu

conhecimento.

Il - MERITO

Inconformada, a recorrente alega, em sintese:

A empresa recorrida foi aceita e habilitada, porém em andlise as linhas
apresentada na proposta de precos e os documentos técnicos, mais
especificamente os Certificados de Conformidade, verifica-se que a mesma nao
atendeu ao solicitado, tendo em vista as especificagdes exigidas do referido edital.
(...)

Primeiramente, destaca-se que dentre os modelos apresentados na proposta
cadastrada, pela empresa Center Moveis e Design LTDA (...) verifica-se que em
nenhum dos itens cadastrados foi mencionado a linha/modelo ao qual apresentou
a certificagao, que no caso é LINHA ET.

(...) .

Segundo ponto, o edital é claro, no ANEXO A - ESPECIFICACOES DOS ITENS A
SEREM ADQUIRIDOS, inicio pagina 49, que todos os materiais devem ser
confeccionados em aluminio extrudado e/ou fundido. Dessa forma, em observagéo
aos Certificados apresentados da linha ET, Fabricante Modilac Industria e
Comercio de Mdveis LTDA, todas as estruturas sdo em Pé painel ou Pé aco.

(...)

Dessa forma, tais certificados ndo tém validade para o objeto licitado, o que
configura ao ndo atendimento das exigéncias do edital.

(...)

O mesmo fato observa-se em analise a NR17 apresentada, nao é comprovada a
certificagao para estrutura de aluminio, apenas Pé Painel ou Ago.

(...)

Tais afirmagbes podem ser comprovadas visualizando o site do fornecedor
MODILAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, onde claramente a
“Linha ET”, é distinta do objeto licitado, catalogo técnico apresentando como
também das amostras entregues.

(...)

Com o intuito de “confundir” a equipe técnica, a licitante apresentou um catalogo
técnico com imagens totalmente distintas do seu proprio site.

(...)

Ou seja, é claro que deveria ter sido apresentando no momento do cadastro da
proposta, os certificados referentes as linhas dos produtos, e que a nao
apresentacgao, implica na desclassificagao imediata da proposta ...”
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A empresa CENTER MOVEIS E DESIGN LTDA apresenta suas
contrarrazdes nos seguintes termos:

“(...)

Importante destacar que a certificagdo exigida é para os produtos prontos e essa
licitagao foi feita de forma desmembrada, ou seja, 0s pregos sao por componentes
(provavelmente para aumentar a transparéncia da aquisi¢cao) ficando os produtos
prontos certificados e ndo os componentes. A alegacdo da recorrente de que no
campo Modelo/Versao: colocamos o nome do componente, € ndo o nome da
familia/linha de produtos é infundada.

Todos os componentes licitados, fazem parte da familia de produtos certificada.
Importante salientar também que um CERTIFICADO DE CONFORMIDADE, se
Difere em muito dos relatérios de ensaios feitos por laboratérios acreditados pelo
INMETRO, os relatérios de ensaio tém sua validade apenas para os produtos
ensaiados e no momento dos ensaios, ndo tendo validade para toda a sua familia
de produtos.

(...)

A apresentagdo do CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DA ABNT é uma
evidéncia objetiva de que a empresa detentora da CERTIFICACAO possui um
processo de fabricacdo controlado, garantindo a confecgdo de produtos e a
execucgao dos servigcos de acordo com Normas Especificas, visando a perfeita
qualidade e total adequacgao ao Sistema Normativo.

Para se conseguir a CERTIFICACAO DE CONFORMIDADE DA ABNT, n3o basta
a empresa apresentar Laudos de Conformidade de seus produtos. E necessario a
implantacdo de todo um sistema de gestdo da qualidade e de controle de
processo, que é auditado periodicamente pela ABNT.

O processo de Certificagdo € continuo, sendo previsto contratualmente uma série
de compromissos e avaliagdes de conformidade realizadas pela certificadora e
pelos Laboratérios acreditados pelo INMETRO, tanto nos produtos quanto nos
processos de produgdo. Tanto que, nos dias atuais, a CERTIFICACAO DA ABNT é
considerada a principal credencial técnica de uma empresa. Poucas empresas no
Brasil possuem a Certificagdo para Mobiliario de Escritdrio.

(...)

A recorrente alega que no site da fabricante consultou a “Linha ET” e Consultou a
“Linha Aluminium” e que usamos imagens com o intuito de “confundir’ a equipe
técnica.

Mesmo nao sendo exigéncia do edital a disponibilidade da linha ofertada no site
da fabricante, pode-se comprovar facilmente que todas as linhas fazem parte de
uma mesma familia de produgdo, sendo disponibilizado no site, toda a gama de
produtos disponiveis com o intuito de facilitar sua compreenséo pelos clientes da
possibilidade de acrescentarem: acessoérios, cores dos acabamentos e
componentes que podem ser adquiridos de forma independente ou em conjunto
entre as mais variadas linhas.

..y

Suscitada a manifestar-se, a unidade demandante da contratacao,
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Geréncia de Material e Patriménio, assim se pronunciou:

Nota-se, entdo, que tanto os certificados, laudos e catalogos exigidos deverao ser
relativos a linha de produtos proposta.

No caso em questdo, a recorrida realmente ndo citou em sua proposta qual a
linha ofertada e apresentou os certificados e laudo descritos nos itens 10.2.1.1 e
10.2.1.3, respectivamente, relativos a linha ET. Apresentou também, catalogo
relativo a linha INSS que, comparando as ilustragbes deste catalogo com o
mobiliario apresentado como amostra, ha muita semelhancga.

Assim, aparentemente, a recorrida apresentou certificados e laudos de uma linha
de moveis e catalogo e amostras de outra linha e nas contra-razées néao ficou
claro os esclarecimentos sobre o ocorrido, tomando por base o que consta dos
itens do Edital transcritos anteriormente.

Em face de todo o exposto, antes de qualquer recomendacdo a Vossa Senhoria
sobre a decisdo a ser tomada, sugiro que seja elaborado Termo de diligéncia
direcionado a recorrida, no sentido de prestar maiores esclarecimentos com
relacdo as divergéncias de linhas que acabaram gerando a pecga recursal, tais
como apresentar certificados e laudos relativos a linha constante do catalogo ou
mesmo outros documentos que possam levar a conclusdo de que as alegagdes
da recorrente sao infundadas.

Apos realizagao de diligéncia sugerida pelo solicitante (fl. 2371), que
resultou na juntada de documentos complementares, adveio nova manifestacéo
(f.2442):

“...Arecorrida, entdo, apresentou novos documentos, juntados as fls. 2375 a 2440
(docs. 166 a 173 destes autos), que referem-se ao seguinte:

1. consulta por parte da recorrida ao fabricante sobre a linha ofertada (fls.
2375/2377 — doc. 166);

2. solicitagao por parte da recorrida a Certa Certificadora de avaliagdo em ensaios
realizados em estagdes de trabalho e mesas de apoio com relacéo a certificagao
referente as normas NBR 13966:2008 e 13967:2011 (fls. 2378/2380 — doc. 167);
3. relatérios de ensaios em estagdes de trabalho e mesas de apoio,
supostamente, da linha de mobilidrio constante do catdlogo e da amostra
apresentada, realizados pelo laboratério Falcdo Bauer (fls. 2381 a 2440 — docs.
168 a 173).

Em analise as informagbes constantes dos documentos apresentados, constata-
se o seguinte:

1. que o fabricante do mobilidrio ofertado, MODILAC INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS LTDA, ratifica as informacdes prestadas pela recorrida nas contra-
razdes ao recurso (doc. 160) de que a linha “ET” refere-se a todos os itens de
mobiliario por ele produzidos;

2. que as amostras de méveis objeto dos relatérios de ensaios apresentados séo
similares aos modelos constantes do catdlogo (doc. 091) e dos mdveis
apresentados como amostra a este Tribunal (pecas metalicas confeccionadas em
aluminio) e aprovados pela Comissdo de anadlise respectiva, porém, que os
referidos ensaios ndo sdo citados nos certificados apresentados pelo fabricante,
constantes dos documentos 094, 099 e 100 destes autos;
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3. que, conforme informado pela empresa certificadora (doc. 167), os produtos
utilizados nos ensaios, cujos relatérios foram citados no item 3 do segundo
paragrafo deste, fazem parte de um processo de certificagcao, levando a crer que,
embora fagam parte da linha ET do fabricante, a certificagdo foi emitida apenas
para amostras com pés em ago e pés em painel de madeira (MDF), assim como o
laudo de ergonomia solicitado (doc. 101).

Assim, entendemos que os novos documentos apresentados apds a diligéncia
solicitada por esta Geréncia nao trouxe elucidagdes que pudessem levar a
conclusdo de que as alegagdes da recorrente sdo infundadas.

Embora as amostras apresentadas a este Tribunal tenham sido aprovadas pela
Comisséo de analise respectiva e os novos relatérios de ensaios, supostamente
referentes a mesma linha das amostras, estejam todos atendendo a alguns itens
das normas ABNT relativas ao mobiliario a ser adquirido, a apresentagdo de
certificacao e laudo de ergonomia da linha ofertada € um quesito obrigatério para
adjudicagao da licitante.

Il - FUNDAMENTAGAO

A questao discutida gira em torno da apresentacao dos certificados,
laudos e catalogos, exigidos no edital, por parte da licitante declarada vencedora

provisoria do Grupo 01.

Diante das alegacbes feitas pela recorrente, foi oportunizado a
recorrida a juntada de documentos complementares que comprovassem o

cumprimento das exigéncias editalicias. Ela ndo se desincumbiu desse encargo.

O item 10 do termo de referéncia (‘DAS CONDICOES
COMPLEMENTARES PARA HABILITACAO/ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS”) traz em seu subitem 10.2 a exigéncia de apresentagdo de
certificados de conformidade e laudos técnicos dos produtos ofertados a este E.

Tribunal:

“..)
10.2.1. Com o objetivo de garantir que os produtos ofertados estardo de acordo
com os padrées minimos de qualidade necessarios para a utilizagdo nos ambientes

de trabalho, tendo em vista as caracteristicas, quantidades e necessidade de
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compatibilidade com o mobiliario ja existente no TRT 182 Regido, e atendendo ao
disposto na INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2010 SLTI — MPOG, com a proposta
de pregos deverdo ser apresentados pelos licitantes os documentos abaixo,
relativos as linhas de produtos propostas para ambos os lotes. Deverdo ser

apresentados, também, catalogos destas linhas de produtos:

10.2.1.1. Certificado de conformidade de produto, emitido pela ABNT ou por outra
certificadora acreditada pelo INMETRO, referente as seguintes normas: - NBR
13966:2008 (Modveis para escritério — mesas — classificagdo e caracteristicas
fisicas dimensionais e requisitos e métodos de ensaio); - NBR 13967:2011
(Sistemas de estagado de trabalho — classificagdo e métodos de ensaio); - NBR
13961:2010 (Moveis para escritério — armarios — classificacdo e métodos de

ensaio);

10.2.1.2. Para as superficies pintadas (GOFFRATO ou similar), ensaio emitido por
laboratério acreditado pelo INMETRO para determinagdo da dureza do filme de
revestimento e da resisténcia a abrasido, segundo a NBR 14535:2008 (Méveis de
madeira — requisitos e ensaio para superficies pintadas), atendendo aos seguintes
quesitos técnicos: - resisténcia do filme a dureza ao lapis dentro da escala de
dureza com nivel maior ou igual a 2H; - resisténcia a abrasdo, estando o produto

com taxa de desgaste maxima de 190mg/1000 ciclos;

10.2.1.3. Laudo técnico emitido por profissional competente, devidamente inscrito
no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou por ergonomista
certificado pela Associagdo Brasileira de Ergonomia, atestando que o mobiliario
ofertado estda em conformidade com a Norma Regulamentadora NR-17
(ergonomia);

10.2.1.4. Declaragéo do proprio licitante de garantia ndo inferior ao prazo minimo
estipulado no item “9” deste Termo;

10.2.1.5. Certificado ambiental de cadeia de custédia do FSC, CERFLOR ou
PEFC, comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal
responsavel ou de reflorestamento;

10.2.1.6. Certificado, atestando a destinagédo dos residuos industriais, emitido por
orgdo estadual ou municipal responsavel pela fiscalizagcdo na localidade da

industria vencedora.
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10.2.2. Os laudos e certificados deverao ser direcionados ao produto ofertado, ou
seja, 0 material ensaiado deve ser idéntico ao ofertado (mesma referéncia) e conter
as informagdes necessarias para imediata identificagdo do produto e de seu

fabricante.(...)

Essas exigéncias tém como fundamento a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/2010 SLTI — MPOG, bem como, o principio da padronizacéo
expresso no art. 15, inciso | da Lei 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condi¢cdes de manutengéao, assisténcia técnica e garantia oferecidas; ...”

O solicitante da contratagao ao afirmar que:

“...Embora as amostras apresentadas a este Tribunal tenham sido aprovadas pela
Comisséo de analise respectiva e os novos relatérios de ensaios, supostamente
referentes a mesma linha das amostras, estejam todos atendendo a alguns itens
das normas ABNT relativas ao mobilidrio a ser adquirido, a apresentagdao de
certificacao e laudo de ergonomia da linha ofertada € um quesito obrigatério para

adjudicacao da licitante. ...”

Refere-se a necessaria observagao aos principios da isonomia e da

vinculagéo ao instrumento convocatério, tratados no art. 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e

dos que Ihes sao correlatos.”

O fato de nao terem sido apresentados certificado e laudo exigidos

para habilitagdo € motivo suficiente para dar razao a recorrente.

Desse modo, reconsidero a decisdo de julgamento do pregao no
tocante & habilitagdo da empresa CENTER MOVEIS E DESIGN LTDA, visto que
assiste razao a empresa HOMEOFFICE MOVEIS LTDA.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhegco o recurso da empresa
HOMEOFFICE MOVEIS LTDA e, no mérito, considero PROCEDENTE.

Sendo assim, RECONSIDERO a deciséo de julgamento do Pregao
Eletrénico n° 020/2020, e julgo INABILITADA a empresa CENTER MOVEIS E
DESIGN LTDA, por nao atender ao subitem 10.2 do edital.

Sera realizado o retorno a fase de aceitacdo das propostas, para

convocagao das empresas remanescentes, nos termos do edital.

Goiania, 27 de Agosto de 2020.

EDUARDO FREIRE GONCALVES
Pregoeiro



