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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

Ref.: PREGAO (ELETRONICO) N¢ 16/2020

CLARO S.A,, sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n? 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n® 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletrénico, e na Lei n? 10.520/02, apresentar IMPUGNACAQO ao PREGAO em referéncia,

em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme

exposto nas anexas razdes de impugnacao.

. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no item 16.1 do edital, o prazo para impugnacao ao Edital
€ de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

16.1 Decaira do direito de impugnacdo dos termos deste Edital perante esta Corte, aquele
que néo o fizer até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, apontando
as falhas e irregularidades que o viciariam, mediante peticdo encaminhada para o e-mail: pregao
@trt18.jus.br ou entregue diretamente na Secretaria de Licitacées e Contratos, situada no Férum
Trabalhista de Goiania, a Avenida T-1, esquina com a Rua T-51, Lotes 1 a 24, Quadra T-22, 7° andar,
Setor Bueno, Goidnia/GO.

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessao publica, conforme preambulo do Edital é o dia 12/05/2020,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 11/05/2020, sequndo dia util sendo 08/05/2020 e como terceiro
dia util sendo 07/05/2020.
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Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 07/05/2020 sao tempestivas, como
€ 0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Uniao — TCU, conforme

corrobora o Acordao n.2 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a hegativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacao apresentada pela representante, sob
alegacao de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, que requlamenta o
pregao na forma eletrénica, pois a interposicao da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do

mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessdarios a concessao de medida
cautelar para que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a
contratacao decorrente do Pregao Eletronico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unidao — TCU, ndo acatar a presente impugnagédo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal
concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

II. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia divulgou o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 182 REGIAO seu interesse na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de Servicos de Telecomunicacdes conforme descricao do objeto da licitacao:

Contratacdo de Empresa especializada para prestacdo de Servigo Telefénico Fixo

Comutado — STFC e de tarifacao reversa de linhas telefonicas (0800), conforme especificacoes

técnicas e condicoes constantes no Termo de Referéncia.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.
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Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO, por meio do seu Pregoeiro, tém
o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento licitatério em questéo,
em razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar
sua correcao, sob pena de sua ulterior anulacdo, nos termos do artigo 49 da Lei de

Licitacao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracao imediata do referido Edital,
para sua adequacado as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 32 da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.
Acredito que devamos impugnar pois eles estao exigindo uma entrega de servigo de
apenas 30 dias, sendo que em outra clausula, exigem que o0 servico seja ativado,

impreterivelmente, até o dia 24/05/2020 (item 6).

1 — DO PRAZO PARA INiCIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

3.4. O prazo para instalacdao e inicio da efetiva prestacdo dos servigos, que
compreendem os LOTES 1, 2, 3 e 4, do ANEXO II, sera de, no maximo, 30 Processo TRT/182 n®
16.688/2019 Pag. 25 TRT 182 REGIAO PREGAO ELETRONICO N2 16/2020 (trinta) dias corridos,
contados a partir da ORDEM DE FORNECIMENTO.

3.4.1. Caso a CONTRATADA nao seja a atual prestadora dos servicos de telefonia,
empresa Ol SA, os servigos de instalacao deverao ser concluidos impreterivelmente, antes da
data de 24/05/2020, que corresponde ao final do contrato atualmente celebrado de objeto
semelhante, observada a programacdo previamente estabelecida pela CONTRATANTE de

forma a evitar a interrupcéao dos servigos.

Faz jus a presente impugnacéao, pois fragrantemente ha contradicdo nos dois itens
descritos acima, pois um determina o prazo de 30 (trinta) dias para o inicio da prestacao dos
servicos e outro determina que seja dia 24/05/2020.
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Contudo, ambos os prazos no momento que estamos vivendo sao inviaveis, pois
com o contingente de funcionéarios reduzidos devido a pandemia do Covid 19 e a logistica
prejudicada, o ideal € ao menos um prazo de 60 (sessenta) dias para se iniciar a prestacao
dos servigos.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel atender

prazo tao diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificacao dois itens.

Observe que tdo penosa exigéncia no momento viola os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigao, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida® .

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que €
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre
0s meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricbes desnecessarias ou

abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacao entre os meios e os fins, vedando-se a

imposicao de obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
edital de forma que atenda aos parédmetros do mercado nacional e o bom senso que o

momento requetr.

1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07
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2 — DA REAL NECESSIDADE DE 4 FEIXES ANTE O EXPOSTO NO ITEM 1.1
ABAIXO TRANSCRITO

1.1. Prestacdo de Servico de Telefonia Fixa Comutada — STFC, na modalidade local
fixo-fixo e fixo-movel (VC1), utilizando feixes E1 bidirecionais de 30 canais com
discagem direta a ramal (DDR) para Goidnia. Atualmente, a infraestrutura do
Tribunal possui licencas para utilizacao de até 1300 ramais VolP e recomenda-se a
contratacdo de 10% desta quantidade para canais E1, ou seja, 130 canais (5
feixes). Porém, analisando o trafego dos troncos E1 do Tribunal, verificou-se que
raramente ocorrem mais que 20 ligacoes simultaneas, sendo que cada ligacdao
consome um canal. Assim, por questoes de redundancia, foi escolhido contratar 4
(quatro) feixes E1 com 30 canais cada.

Tendo a area técnica da Claro avaliado o edital, surgiu a seguinte solicitagdo de
esclarecimento: como o 6rgéo licitante afirma em seu item 1.1 “que raramente ocorrem mais
que 20 ligagbes simultdneas”, mesmo pelo enfatizado no texto do TR, pelas questbes de
redundancia, deveria ter sido escolhido apenas 2 feixes E1. Este acréscimo de feixes E1
implica na utilizacao de um roteador maior para fazer a converséo de acesso SIP para E1 no
fornecimento do VPE, aumentando desnecessariamente o investimento para o atendimento
e consequentemente gerando precos mais elevados para o licitante.

Pedimos, portanto, a gentileza de nos esclarecer, apdés a necessaria avaliacao

técnica.

4. LOTE 4 — Servico 0800

4.1. A solucao devera permitir o recebimento de ligacoes originadas de linhas fixas e
moveis de todo o pais, sendo que o plano de numeracdo proposto devera basear-se na
estrutura de tarifacao reversa (0800) xxx MCDU, mantendo a numeracdo dos servicos de

tarifacao reversa ja em funcionamento.

Gostariamos de solicitar a gentileza de nos encaminhar o seguinte esclarecimento:
analisando-se o item acima, se os numeros 0800 serdo encaminhados, como numeros
regenerados, nos feixes E1 da contratagéo do Lote 1 ou terdo que ser instalados acessos
independentes para o atendimento?
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lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnacao/solicitagdo de esclarecimentos, e a necessaria revisao ou alteracao do Edital,

para que sejam os itens ora impugnados/esclarecidos adequados a normativa vigente
acerca do servico de telecomunicacdes de forma a assegurar o direito publico subjetivo
desta Impugnante e demais operadoras de participar de certame elaborado em

conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima indicados.

Goiania/GO, 7 de maio de 2020.
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