TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

P.A. N° 5832/2019

Manifestacdao da Comissdao Permanente de
Licitagoes desta Corte em face do Recurso
Administrativo interposto pela empresa
MENDONCA & GONCALVES
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES
LTDA. contra a decisao de habilitagao
referente a Tomada de Preg¢os n° 002/2019.

Cuidam os autos, neste momento, da apreciagcdo do recurso
administrativo  interposto  pela lictante MENDONCA & GONCALVES
CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA. contra decisdo de julgamento
proferido pela Comissao Permanente de Licitagcbes referente a fase de habilitacdo da
Tomada de Pregos n° 002/2019, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada de engenharia para executar os servicos de reforma geral, com
acréscimo de area construida, do Foro de Formosa, conforme edital.

I- ADMISSIBILIDADE

A empresa MENDONCA & GONCALVES CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES LTDA. protocolou suas razées recursais tempestivamente, junto
a Comissao Permanente de Licitagbes, em 23/05/2019, de acordo com as normas
legais e editalicias, portanto, manifesto pelo seu conhecimento.

Devidamente notificadas, as demais empresas n&o protocolizaram
contrarrazoes.
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Il - MERITO

A recorrente MENDONGA & GONGALVES CONSTRUGOES E
INCORPORACOES LTDA. discorda da sua inabilitacdo, motivada pelo
descumprimento do subitem 7.2.8.2 do edital, nos termos da ata da sessao publica
de fls. 2026/2027, alegando que a exigéncia do item é ilegal, tendo em vista a
cumulatividade das exigéncias de qualificagdo econémico-financeiras expostas no
instrumento convocatorio.

Argumenta ainda que a empresa demonstrou possuir patrimoénio
liquido superior aos contratos firmados, comprovando saude financeira suficiente
para executar a obra, apresentando, nesse momento, a justificativa exigida no
referido subitem, nos termos abaixo:

“Como meio de justificar o valor mais alto do patriménio liquido, no ano vigente

anterior, em relagdo aos contratos vigentes no presente ano € que a empresa

executou obras habitacionais proprias e no ano anterior ocorreram algumas

vendas dos imoveis ja finalizados, o que de fato justifica a saude financeira
expressa.”

A empresa alega também que o instrumento convocatério possui um
excesso de formalismo, o qual restringe o principio da competitividade.

lll- FUNDAMENTAGAO

A empresa MENDONGCA & GONGCALVES CONSTRUGCOES E
INCORPORAGOES LTDA. foi inabilitada por ndo apresentar a justificativa para a
diferenga superior a 10% (dez por cento) entre a declaragdo do subitem 7.2.8 e a
receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE,

critério de habilitagdo expresso no subitem 7.2.8.2 do edital.

O edital da Tomada de Precos n°® 002/2019 prevé, de forma clara, que:

“7.2 Todos os licitantes, inclusive os optantes pelo SICAF ou cadastrados neste
Tribunal, deverdao apresentar dentro do envelope n° 01, além do certificado de
registro cadastral ou o SICAF, em situagdo regular, os documentos a seguir
relacionados, especificos para participagao nesta Tomada de Pregos:

(.)

7.2.8. Declaragao do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a
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Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentagao da proposta nao & superior ao patriménio liquido do licitante
que podera ser atualizado na forma descrita no subitem “7.2.7”, observados
0s seguintes requisitos:

7.2.8.1 A declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE, relativa ao ultimo exercicio social; e

7.2.8.2 Caso a diferenga entre a declaracao e a receita bruta discriminada
na Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
devera apresentar justificativas para tal diferenga;” (grifo nosso)

A licitante alega que foi comprovada a boa saude financeira da empresa
através da apresentacdo dos demais documentos exigidos pelos subitens 7.2.6 a
7.2.8 para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, sendo formalismo

excessivo a exigéncia da justificativa prevista no subitem 7.2.8.2.

Ocorre que, de acordo com o principio do julgamento objetivo, a
documentacao apresentada € analisada com base no que foi pedido no edital, de
forma sempre objetiva, afastando a subjetividade, assim, ndo cabe a Comisséo
Permanente de Licitacdo supor que a empresa tenha boa saude financeira se nao

preencheu todos os requisitos do edital.

Ademais, publicado o edital, tanto a Administragdo Publica quanto o
particular se vinculam aos seus termos, ndo podendo afastar as exigéncias ali

estabelecidas.

A apresentacgdo da justificativa exigida no subitem 7.2.8.2 trata-se de um
critério de habilitacdo ao qual a Administragdo nao pode se esquivar, justamente em
atendimento aos principios licitatorios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da

impessoalidade e do julgamento objetivo.

Importante salientar que, conforme subitem 17.1, decai do direito de
impugnacao dos termos do edital, aquele que n&o o fizer até cinco dias Uteis antes da
data da realizagdo do certame.

Assim, discordando da habilitagdo nos termos do subitem 7.2.8.2 do edital da
TP n° 002/2019, ou seja, com a exigéncia de apresentagdo de justificativas para a

diferenca entre a declaragao apresentada no subitem 7.2.8 e a DRE, deveria a recorrente
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ter utilizado do direito de impugnar as condigdes do certame, ndo sendo esse 0 momento

para tal reclamacéo.

Ainda, de acordo com o subitem 18.8, a participacado na licitacdo implica
plena aceitacéo, por parte do licitante, das condicdes estabelecidas no edital, bem como

obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nele contidas.

No tocante a alegagéo de exigéncias cumulativas de qualificagdo econdmico-
financeiras, em que pese nao ser este 0 momento para o questionamento, esclarecemos

que o edital ndo viola nenhuma norma legal nem os entendimentos do TCU.

Com relagdo a exigéncia da regularidade econdmico-financeira, o
ACORDAO N° 2247/2011 - TCU — Plenario, TC 016.363/2011-6, traz os esclarecimentos

de como e porque tais exigéncias foram criadas, conforme a seguir:

(...) fariam parte de um conjunto de medidas que a Administragdo do TCU teria
passado a adotar a partir de 22/07/2010, especificamente, a partir do Pregao
Eletrénico n° 48/2010, de acordo com propostas de melhoria constantes de relatério
elaborado pelo denominado Grupo de Estudos de Contratagdo e Gestao de Contratos
de Terceirizacao de Servicos Continuos na Administragcao Publica Federal

(...) que teria sido criado por determinagao do ex-presidente, Ministro Ubiratan Aguiar,
sendo composto por servidores do TCU (Segedam/area meio e Segecex/area fim -
Rede de Controle - subgrupo terceirizagdo no servigo publico), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestado - MP, da Advocacia- Geral da Unido - AGU, do
Ministério da Previdéncia Social - MPS, do Ministério da Fazenda - MF, do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCE/SP e do Ministério Publico Federal.

(...) Com base em pressupostos aferidos a partir de contratos celebrados pelo
Tribunal com empresas que ndo conseguiram honrar o objeto contratual,
notadamente nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, por incapacidade técnico-
operacional e econémico-financeira, bem como pelas determinacgdes do art. 27, inciso
Il da Lei n° 8.666/93,0 mencionado Grupo de Trabalho teria proposto como
condicbes de habilitagdo econdmico-financeira no caso de contratagdo de servigos
terceirizados que as licitantes deveriam apresentar, em resumo:

a) Capital Circulante Liquido - CCL (Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis
do exercicio social anterior ao da realizagdo do processo licitatério, comprovando
indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral - SG
superiores a 1, bem como Capital Circulante Liquido - CCL ou Capital de Giro ‘Ativo
Circulante - Passivo Circulante’ de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a
contratacao);
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b) Patriménio Liquido - PL minimo de 10%;(do valor a ser contratado)GRIFOS
NOSSOS;

c) relagdo de compromissos e demonstracdo do resultado do exercicio - DRE
(comprovagao, por meio de declaragéo, da relagdo de compromissos assumidos, de
que 1/12 - um doze avos - do valor total dos contratos firmados com a Administragéo
e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do
processo licitatério, ndo € superior ao Patrimbnio Liquido do licitante, podendo este
ser atualizado, sendo que tal declaragédo deve estar acompanhada da Demonstragao
do Resultado do Exercicio - DRE relativa ao ultimo exercicio social e, em caso de
haver divergéncia em percentual superior a 10% - dez por cento - para cima ou

para baixo, em relagcdo a receita bruta discriminada na DRE, devera a
mencionada declaragdo ser acompanhada das devidas justificativas); e,

d) Certidao Negativa de Faléncia.

Vejamos agora que os motivos de tais exigéncias séo louvaveis. Tudo
isso tem como fim proteger as contratagdes publicas de possiveis licitantes
INIDONEOS. Para isso, alegou-se que,

(...) Além da avaliagdo da capacidade econémico-financeira da licitante por meio do
patriménio liquido e do capital circulante liquido, é necessario verificar se a mesma
dispde de patrimoénio suficiente para suportar os compromissos ja assumidos em
outros contratos, sem comprometer a nova contratagcdo. Uma empresa que assume
compromissos além de sua capacidade econdmico-financeira fica fragilizada e
certamente tera dificuldades na execugédo dos seus contratos. Essa condigdo pode
ser aferida por meio da avaliagdo da relagdo de compromissos assumidos, contendo
os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a administragdo
publica em geral e iniciativa privada) que importem na diminuigdo da capacidade
operativa ou na absorgéo de disponibilidade financeira da empresa, essencial para o
pagamento da folha de salarios, encargos trabalhistas e fiscais, além das despesas
com insuetos e materiais. Com base nessas informacdes, compara-se o valor total
dos contratos indicados em sua relagdo de compromissos com o seu patrimbnio
liqguido e verifica-se se a mesma possui condicbes de suportar mais um contrato.
Considerando que a relagédo sera apresentada pela contratada, é importante que a
administracéo se assegure que as informagdes prestadas estejam corretas. Por esse
motivo é que se tem exigido o demonstrativo de resultado do exercicio - DRE (receita
e despesa) da licitante vencedora. Esse documento integra as demonstragdes
contabeis da interessada e a sua apresentacdo ndo representa dificuldade alguma.
Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacdo é
proveniente de contratos, € possivel inferir a veracidade das informacdes
apresentadas na relagdo de compromissos quando comparada com a receita bruta
discriminada na DRE. Assim, a contratada deve apresentar as devidas
justificativas quando houver diferengca maior que 10% entre a receita bruta
discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos. Esse confronto tem
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0 propdsito Unico e exclusivo de verificar se o valor total declarado na relagdo de
compromissos € compativel ou tem correlagdo com o faturamento da empresa
indicado em sua Demonstragdo de Resultados. Percentuais inferiores a 10%, na
compreensao da administragédo, nao terdo o condao, por si so, de trazer problemas na
avaliagao econdmica da contratada.’

(...) a exigéncia se propde a aferir se as empresas tém condicdes de honrar seus
compromissos diante de uma situagcdo de insolvéncia e ndo de avaliar se elas
poderao ou nao executar um contrato. a.9) O objetivo da condigdo € minimizar os
riscos da Administracdo, evitando que sejam contratadas empresas que néao
disponham de ativos suficientes e necessarios para o regular exercicio de suas
atividades. Com essa providéncia, a possibilidade de que a Administracdo seja
obrigada a pagar por despesas trabalhistas da contratada fica bastante reduzida no
caso de insolvéncia da mesma.

Dessa forma, considerando que a recorrente nao atendeu a critério de

habilitagéo previsto no edital, concluimos que ndo ha como atender ao pleito.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso da empresa

MENDONCA & GONCALVES CONSTRUQOES E |NCORPORAQ6ES LTDA. e, no
mérito, pela sua IMPROCEDENCIA.

Mantemos a decisao recorrida e, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei

n° 8.666/1993, submeto o feito a superior deliberagcdo do Senhor Diretor-Geral.

Goiania, 05 de junho de 2019.

THAIS ARTIAGA ESTEVES NUNES
Comissao Permanente de Licitagdes - CPL
Presidente

GUSTAVO FELLIPE DE ALMEIDA EDUARDO FREIRE GONCALVES
Membro da CPL Membro da CPL



