TERRA - VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182
REGIAO.

Assunto: Pregao Eletronico n° 006/2019

TERRA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, sociedade
empresarial, inscrita no CNPJ(MF) sob o n° 01.863.518/0001-11, com endereco na Rua C-208,
Quadra 518, Lote 18, CEP 74.255-070, Jardim América — Goiania (GO), comparece, com o devido
respeito a ilustre presenca de Vossa Senhoria, através do seu representante legal ao final assinado,

para promover a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 006/2019

com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, de aplicacdo
subsidiaria ao Pregao, nos exatos termos do art. 9° da Lei 10.520/02, bem como, no Item 3.14 do

instrumento convocatoério, em razéo dos fatos e fundamentos de direito a seguir articulados.

A) FATOS E FUNDAMENTOS DO DIREITO

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18% REGIAO,
através de seu Pregoeiro e Comissao de Licitacéo, tornou publico o edital de licitagdo acima
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referenciado, na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preg¢o por item, tendo como objeto
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos terceirizados de
vigilancia ostensiva e armada, para atuar nos postos indicados no ANEXO A, com fornecimento de
materiais de consumo e equipamentos adequados a execugdo dos trabalhos, conforme
especificagdes técnicas e condicdes constantes no Termo de Referéncia e seus Anexos.

Ao compulsar o referido edital, restou evidenciado algumas
irregularidades que o viciam e que levam a imprecisdo quanto ao cumprimento das obrigacdes

pretendidas pelo Tribunal, sendo elas:
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O instrumento convocatério em analise aponta como objeto do
pregado em comento, a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos continuos
terceirizados de vigilancia ostensiva e armada, para atuar nos postos indicados no ANEXO A, com
fornecimento de materiais de consumo e equipamentos adequados a execugdo dos trabalhos,

conforme especificagdes técnicas e condigdes constantes no Termo de Referéncia e seus Anexos.

O instrumento convocatério, exige, no item 10.2.11, a
apresentacdo de pelo menos um atestado de capacidade técnica, compativel com objeto,

especificando a prestagao de servico de vigilancia ostensiva, verbis:

*10.2.11 Peloc menos um atestado de capacidade

técnica, compativel com o) objeto desta

licitagdo, ou seja, prestacdo de servicos de

vigilancia ostensiva, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado”.

Ocorre, que a impugnante via pedido de esclarecimento, solicitou

ao 6rgéo que esclarecesse se tal exigéncia seria causa de inabilitacéo, ou se as empresas licitantes
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poderiam juntar os atestados com a especificagéo do servico de vigilancia armada, que ja é uma

vigilancia ostensiva, mesmo nao possuindo essa nomenclatura discriminada.

Em virtude da exigéncia e do atraso quanto a resposta do pedido
de esclarecimento, a impugnante, visando nao perder o prazo para impugnar as razées expostas,
formalizou o presente instrumento, pontuando-se que o atestado de capacidade técnica torna -se
necessario para que as licitantes comprovem experiéncia e capacitacao técnico-operacional, para a

prestacao dos servicos licitados, ndo com o objetivo de inviabilizar a competicao.

A Lei n° 8.666.93, que rege o presente certame, € clara ao
apontar que o processo licitatério se destina a selecionar a proposta mais vantajosa que sera
processada e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que 'Ihe sao correlatos, inadmitindo-se

critérios que frustrem seu carater competitivo.

Destarte, a licitacdo em apreco deve respeitar o que a norma
pertinente estabelece, buscando sobretudo alcangar a proposta que seja mais vantajosa, sem
privilegiar qualquer licitante, mas buscando na competitividade, diminuir os custos para a

contratacido dos servigos objeto da presente licitacdo.

Certo que o edital, na forma em que esta redigido, estabelece

condicao que inibe, frustra e alija liminarmente potenciais licitantes.

A prestacdo de servigcos de vigilancia ostensiva, é analogo ao
servigo de vigilancia armada, termo (vigilancia armada) que é bastante empregado em atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico e privado.

Nos termos da legislagdo, a vigilancia ostensiva, conforme

preconiza Lei 7.102/83, ART. &°, trata-se de uma vigilancia armada, segundo observa-se abaixo:
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“LEI 7.102/83 - Art. §° - Vigiladncia ostensiva,
para os efeitos deste Regulamento, consiste em
atiﬁidade exercida no interior dos
estabelecimentos e em transporte de valores,
por pessoas uniformizadas e adequadamente

preparadas para impedir ou inibir agéo

criminosa”.

Desta'forma, afim de evitar exigéncias que frustrem o principio da
proposta mais vantajoso, o artigo 30, |, e § 5° da Lei Federal 8.666/93, veda a inclusdo nos editais
de exigéncias descabidas e injustificaveis ao interesse da Administracdo ou dos servicos, que acabe

por ferir o principio da competitividade e privilegiar algum licitante.

Art. 30 - Caput: A documentagdo relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, dquantidades e prazos com o
objeto da licitacgédo, e indicacdc das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponivels para a realizacdo do
objeto da licitacgdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da eguipe técnica gue se

responsabilizarad pelos trabalhos;

§ 1% A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
II do "caput" deste artigo, no <caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera

feita por atestados fornecidos por pessocas

ne
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juridicas' de direito publico ou privado...,

limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela

Lei n® 8.8834 de 8.6494)

§ 3° Serada sempre admitida a comprovacdo de

aptidido através de certidbdes ou atestados de

obras c¢cu servigos similares de complexidade

tecnoldégica = opeéracional equivalente ou

superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddoc com limitacdes de tempo
ou dé época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participag¢do na licitacdo.

O § 1°do art. 3° da mesma ,_Lei de Licitagées, é taxativo quanto

ao dbice a inclusédo de condigbes restritivas, assim dispondo:

Art. 3° - da Leil 8.666/93 -

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgao, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”; (grifou-se)
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Cita-se, pdr amostragem, que no certame 102/2013, pregao
realizado em 2014, por esse mesmo Tribunal, tal exigéncia ndo fora requerida no instrumento

convocatorio, objeto da presente impugnacao. verbis:

“10.1.1C  Apresentacdao de, pelo menos, um
atestado de capacidade técnica, compativel com o
objeto desta licitacdo, fornecido por pessoa
juridica_: de direito publico ou privado
comprovando que a licitante executa ou executou

servicos de wvigilancia armada em postos por

sistema de revezamento 12x36h com um
guantitativo de no minimo 50% do efetivo total

previsto neste Edital”

Certo € que o edital, na forma em que esta redigido, contém
irregularidades que inviabilizariam a apresentagéo das propostas pelos licitantes que ndo possuem
atestados com os dizeres do “item 10.2.11 — vigilancia ostensiva’, mas possuem atestados que
executaram servicos de vigilancia armada, que por sinal, salienta-se, a vigilancia armada € uma
vigilancia ostensiva, nos termos da Lei 7.102/83, sendo necessarias as devidas corregdes ao edital,
em respeito @ norma que rege esta licitagcdo, tornando-se cogente que se imprima corregao, para
gue sejam respeitados os principios da legalidade; da igualdade; da competividade e do julgamento

objetivo.
HABILITAGAO

Consta do item 10.2.13 os documentos que serao aceitos como

na forma da lei, referente a habilitagao, verbis:

“10.2.13 Serdo considerados aceitos como na forma da lei, o
balango patrimonial e demonstracbes contabeis  assim

apresentados:
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10.2.13.1 Scciedades regidas pela Lei n° 6.404/1976

(Sociedade Anénima):

[-]

10.2.13.2 Sociedades por cota de responsabilidade limitada
(LTDA): '

[.]

10.2.13.3 Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 - Estatuto
Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte”

Ocorre que o edital ndo prevé de forma expressa que outras
sociedades poderdo participar do certame, cita-se por amostragem, as empresas EIRELI, que nao
foram citadas, nem mesmo como “outras formas societarias”.

Observa-se mais uma vez que o edital estd alijando outras

empresas de participarem do certame.

Corroborando, cita-se trecho retirado de outro edital, que

especifica como outras sociedades nao citadas poderao participar do certame:

“iii) outras formas societéarias: por fotocépia
das paginas correspondentes do Livroc Diario,
devidamente autenticadas na Junta Comercial ou
outro o6rgdc equivalente do Registro de Comércio
da sede ou domicilioco do PROPONENTE, com os
competentes Termos de Abertura e Encerramento.

(TEXTO RETIRADO DE OUTRO EDITAL DE LICITAGAO)”.

o
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Pelos fundamentos esposados em linhas pretéritas, é certo que o
edital, na forma em que esta redigido, estabeleceu condicdo que inibe, frustra e alija liminarmente
potenciais licitantes, sendo necessaria a exciusdo ou modificacdo dessas exigéncias, em respeito a

lei.

Sobre o tema, assim leciona o mestre HELY LOPES MEIRELES,

verbis:

“0Os administradores publicos devem ter sempre
presente gque o formalismo inutil e as exigéncias de uma documentacdo
custosa afastam muitos licitantes e levam o Poder Publico a contratar com
uns poucos, em piores condigdes para a Administracdo. O que propicia o bom
contrato ndo sdo as exigéncias burocraticas, mas, sim, a capacitacdo dos
contratados e o criterioso julgamento das propostas. O registro cadastral
€ o meio de simplificacdo da documentacdo dos proponentes para todas as

modalidades de licitacdo” (grifou-se).

E certa a preocupagao da Administragdo quanto ao cumprimento
integral de todas as obrigacdes apontadas no edital, contudo as exigéncias previstas no instrumento
convocatério ndo podem perder de vista o objetivo principal da licitacdo, qual seja, garantir que a

Administragéo obtenha sempre a proposta vantajosa, assegurando o bom uso do dinheiro publico.

Pontua-se, ainda, que o edital PE 06/2019, também néao
especificou a forma de apresentacdo do balango patrimonial por meio de ESCRITURACAO
CONTABIL DIGITAL - SPED, sendo essa forma uma das mais utilizada pelas empresas
atualmente. |

Em tempo, tem-se que a previsdo de apresentacdo do balanco
patrimonial via ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL — SPED ¢é legal, conforme prevé a legislacio
em vigor (Decreto n°® 1800/1996, com a alteracdo do Decreto n° 8.683/2016 e arts. 39, 39-A e 39-B
da Lei n® 8.934/1994 com a alteracéo da Lei Complementar n® 1247/2014.

pd
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“Art. 39. As juntas comerciais autenticardo:

I - cs instrumentos de escrituracdo das empresas
mercantis e dos agentes auxiliares do comércio;

IT - as copias dos documentos assentados.

Pardgrafo unico. Os instrumentos autenticados,
nac retirados no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da sua apresentacéo, poderédo ser
eliminados. '

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de
empresas de qualquer porte realizada por meio de
sistemas publicos eletrénicos dispensa qualguer
outra. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

ArtEs 39=B, A comprovagdo da autenticacdo de
documentos e da autoria de que trata esta Lei
podera ser realizada por meio eletrdénico, na
forma do regulamento. (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

Assim, diante das consideracdes apontadas, faz —se necessaria
a adequacéo do instrumento convocatério as normas legais, contudo, deve-se ponderar para que
excessos cometidos pela Administracdo no atendimento ao interesse publico em detrimento de
liberdades individuais devem ser imediatamente invalidados ou até anulados pelo Poder Judiciario,
quando provocado. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro "a rigor, pode-se dizer que,
com relacdoc ao ato discricionario, o Judicidrio pode apreciar os aspectos
da legalidade e verificar se a Administracdo ndoc ultrapassou os limites da
discricionariedade; neste caso, pode o Judicidrio invalidar o ato, porgque
a autoridade ultrapassou o espago livre deixado pela lei e invadiu o campo

da legalidade".

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, existem
para adequar os meios e os fins dos atos administrativos e para impedir que o poder publico

ultrapasse os limites de suas prerrogativas. _
_ > A
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Em suma, e relevante a tese esposada pela IMPUGNANTE, de
que o instrumento convocatério ndo menciunou a forma de outras sociedades, além das demais
exigéncias citados no edital, bem como ndo houve previsdo no instrumento convocatério de
apresentagao do Balango Patrimonial por escrituragdo Contabil Digital — SPED, sendo, assim, uma

clara ofensa ao Principio da Legalidade, vez que existe lei que regula tal matéria.

B) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, &€ a presente IMPUGNACAQO destinada a
requerer ao dignissimo Pregoeiro que imprima correcdo ao edital de pregao eletrénico 06/2019, ou
que revogue a presente licitacdo e suspenda a sessdo publica designada, e que outro edital seja
divulgado, para modificar, suprimir ou acrescentar clausulas, extirpando qualquer irregularidade
contida no presente edital, conforme antevisto em linhas passadas, e ao mesmo tempo buscando a

contratacdo efetivamente mais vantajosa para a Administracéo.

Termos em gue, com respeito,

Pede e espera deferimento.

Goiania, 29 de margo de 2019.

éMQ.CL"‘Y\C‘\._ T Ov@uno—
TERRAVIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI,

Adriana J M.oura — Procuradora

CPF 530.996.131-34
RG 2086594 SSP/GO
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PROCURACGCAOQ PARTICULAR

OUTORGANTE: TERRA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, sociedade empresarial de direito
privade, inscrita ne CNPJ (MF) sob o n® 01.863.518/0001-11, estabelecida na
Rua C-208, ®. 253, 22d.518, Lt.18, Setor Jardim América, CEP 74.255-070 Goiania
GO, nesie ato representada pelo seu diretor Sr. Mauricio Carneiro Soares, inscrito
no CPF{4F} sob n° 517.280.521-49 e RG 1870226-7283113 SSP/GO, residente na
Rua 109, n°. 242, Qd.F-35, Lt.37, Setor Sul — Goiania (GO).

OUTORGADOS: ADRIANA JERONIMO DE MOURA, brasileira, divorciada, administradora, residente
na Rua H-64, Qd.180, Lt.35, Cidade Vera Cruz I, Aparecida de Goiénia — GO, CEP.
74.936-150, Inscrita no CPF n°. 530.996.131-34 e RG n°. 2086.594 SSP/GO.

PODERES: Para participar de licitagdes, chamamentos, concorréncias publicas ou particulares,
Cartas Convites, Tomadas de precos, pregbes presenciais e eletrénicos e sistema
de registro de precos, formalizar processos em habilitagdes, assembléias sejam
ordinarias ou extraordinarias, requerer, acompanhar, discordar dos resultados,
ofertar lances verbais e por escrito, lancar protestos, interpor recursos, efetivar
cadastramento das firmas como fornecedoras de entidades publicas ou particulares,
assinar contratos de fornecimento, seja em virtude de licitages ou de vendas sem
licitagbes, aditivos contratuais, requerer e assinar todos e quaisquer documentos ou
papéis necessarios, inclusive propostas, recursos, declaragbes e contratos. Para
propor quaisquer acdes contra quem for de direito e para defendé-la nas contrarias;
concordar ou discordar, transigir, desistir, prestar declaragdes, produzir provas,
alegar razbes; podendo o procurador (a), firmar e assinar livros e atas, enfim
apresentar, requerer, juntar, retirar firmar e assinar todos e quaisquer documentos
necessarios, e mais, se for necessario, praticar quaisquer outros atos indispensaveis
ao fim supracitado, a que tudo dara, por bom, firme e valioso. Ndo podendo
substabelecer; TENDO VALIDADE ESTE INSTRUMENTO ATE O DIA 05 DE ABRIL

DE 2019.
Qc?b S
TR \}F\‘}b Goiania, 27 de marco de’ 2019

—
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o

TERRA VIGILANGIAE ISEGU RANGA EIRELI
I,

Mauricie Ca;né?c_\Soares — Representante Legal

CARTORIO IONO TEIXEIRA

Reconhego por SEMELHANCA a assinatura de

MAURICIO CARNEIRO SCARES T
540521 - TERF;;;\ VIGILANCIA E SE%URAN&A - EIRELI ﬁ ARTOR!?)BJ%A%N¢E& _—
analoga 2 meu arguivo oy e

Goiania/GO - 28/03/2019 16:114:22 - U = 66 arita T. godngues da Cunha
Nr. Selo Eletronico - 02011903 i 30848094606757 screvente

mama@ﬁm.lmoaotelxe ira.not.br
Em Testemunho da verdade ot.by

. Marita Teixeira Rodrigues da Cunha :; é Q
A Ia,n.“.bilﬂ_.ld América, Goldnia-GO, CEP 74.255-220 Te)f 62




4

%oo
.gﬁc:;
'D-_
CER]
g
gQOO
IE O
?EE 0
o=

P‘ll.OlBIDO PLASTIFICAR i ;
1808927084 *

HOME — -
ADRIRNA JERONWIMO DE MOURA
oT, IDENTIDADE | (RG. EMISSOR | UF -
i 2086594 SSP GO —_:]
CPF DATA NASCIMENTD G
[_5.30.996.131-34 06/02/1973

FILIAGAD:
JAIME JERONIMO

ROSA HELENA JERONIMO
DE MOURR

PERMISSAO 2 CAT. HAB.
l mﬁ_[l 3 |
r DADE 12 HABILITAGAD
1270272024 “ 22/03/2004 l

e et
m___w——:] DATA EMISSAO
| GOIANIA, GO | 14/02/2018 [
gaﬂ.ﬁ;:x-z’;
b

Sitvm - Prasidents do DETRAN-GO 03946101045
o 0134937007

TURA DO

GOIAS




