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Cuida-se da Concorréncia n°® 01/2019, visando a contratacdo de
empresa especializada de engenharia para executar os servigos referentes a 42 fase

da 22 etapa da construcdo do Complexo Trabalhista de Goiania.

Em face da decisdo de habilitacdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitacbes, as empresas SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA.,
CONSTRUTORA CONCRETIZA EIRELI, NORTE LOCACAO, COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI, VEGA CONSTRUTORA E INCORPORAGCOES LTDA., OTT
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA., CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA
e JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A -JL interpuseram recursos.

Cumpre observar que o0s recursos interpostos pelas empresas OTT
CONSTRUQOES E INCORPORA(;OES LTDA., CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA
e JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A -JL foram julgados procedentes pela
Comissédo Permanente de Licitacdes, a qual reconsiderou a decisdo, manifestando-
se pela habilitacdo das empresas OTT e CONCREPOXI, e inabilitou a empresa
ENGEMIL ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA. ndo sendo, portanto, submetidos a andlise desta Diretoria-
Geral.

Ademais, manteve a decisdo de inabilitacdo das empresas SIAL,
CONCRETIZA, NORTE e VEGA , conforme doc. 291.

De seu turno a Assessoria Juridica da Administracdo, por meio do

Parecer n° 243/2019 (doc. 294), assim se manifestou no mérito:

Assiste razdo a Comissdo Permanente de Licitagcbes (CPL), ao manter a
decisdo de julgamento pela inabilitagdo das empresas SIAL, CONCRETIZA,

NORTE e VEGA, conforme demonstrado a seguir:

3.1 - RECURSO DA EMPRESA SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA.

Consoante Ata da Sessdo Pudblica (fls. 5390/5393), a empresa Sial
Construgbes Civis Ltda. foi inabilitada pela Comissdo Permanente de
Licitacdes por nao ter comprovado capacidade técnico-operacional exigida na
alinea “c” do subitem 4.2.16 do edital da Concorréncia n°® 001/2019, o qual

dispBe o seguinte:
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4.2 Para habilitacdo na presente licitacdo, o licitante devera

apresentar os seguintes documentos:

(...)

4.2.16 Nos termos da Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Uniéo,
comprovacédo de capacidade técnico-operacional da empresa, com 0s
seguintes quantitativos minimos, referentes as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto (critério: itens

tecnicamente relevantes e constantes da faixa A da curva ABC):
a) Execucéo de piso elevado: 700,00 m2;

b) Execucdo de piso em pedra (granitos, gnaisses, marmores e
correlatos):1.100,00 m2;

c) Instalacéo de elevadores, minimo de 05 paradas: 03 unidades;

d) Fornecimento e Instalagdo de sistema de climatizacdo tipo VRF

(volume de refrigerante variavel): 100 TR;

e) Execucédo de cabine primaria com poténcia nominal minima de 2,0
MVA.

(.)

Em seu recurso, a empresa alega que apresentou atestado, referente a
construcdo do Edificio Sede da Superintendéncia da Policia Federal do
Estado de Santa Catarina, que comprova o0 “fornecimento de quatro
elevadores, com seis paradas e capacidade para 10 pessoas cada um
(700kg)".

Entretanto, consta do préprio atestado que esse servi¢co foi subcontratado da

empresa Thyssen SUR Elevadores e Tecnologia.

Ora, como bem apontado pela CPL, a subcontratagdo dos servicos de
instalagdo de elevadores a terceiros ndo comprova a capacidade técnico-
operacional exigida no edital, vez que os servicos em questdo ndo foram

executados pela prépria licitante.

E importante lembrar que a empresa a ser contratada deve demonstrar um
“saber fazer” que envolva concatenar as habilidades necessarias a

consecucédo do objeto licitado, o que ndo ocorreu no caso.
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3.2 - RECURSO DA EMPRESA CONSTRUTORA CONCRETIZA EIRELI

O afastamento da recorrente foi confirmado pela CPL as fls. 5915/5935, tendo
em vista o ndo atendimento das exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional da empesa contidas nas alinea “a” e “c” do subitem 4.2.16 do

edital, acima transcrito.

Em seu recurso, a empresa alega, em suma, que: o item “piso elevado” tem
relevancia econdmica inexpressiva para o conjunto da obra; a comprovacao
da execucdo de 700m2 de piso elevado se deu por meio de atestado em
nome do engenheiro que é representante legal e Unico dono da empresa;
seria ilegal a exigéncia de comprovacédo de qualificacao técnico operacional
através de atestado em nome da empresa; e houve comprovagédo, por parte
da empresa de execucdo de servi¢cos de “construcdo de laje nervurada”, de

equivaléncia operacional superior a instalacao de piso elevado.

Quanto a inabilitacéo relativa ao item “c”, a Divisdo de Engenharia, em face
da declaracdo do SEBRAE na qual resta comprovado que os elevadores
executados pela recorrente correspondem ao exigido no edital, decidiu

reconsiderar sua decisdo e considerar atendido esse quesito pela licitante.

N

No que tange a inabilitacdo referente a alinea “a”, primeiramente, cumpre
registrar que a recorrente, ao entender que o item relativo aos servigos de
“piso elevado” ndo configurava parcela de maior relevancia na obra, deveria
ter impugnado o edital. Ndo pode, nesse momento, diante da ocorréncia de

precluséo temporal, discutir o cabimento da mencionada exigéncia.

A titulo de argumentacdo, importa registrar o entendimento da Divisdo de
Engenharia, que, as fls. 5908/ 5909, registrou ser o insumo “piso elevado” o

item de maior relevancia na curva ABC de insumos, estando na faixa “A”.

Esclareceu aquela unidade, também, que os servicos de “laje nervurada” nédo
possuem correlacdo técnica com os de “piso elevado”, sendo, inclusive,
servicos normatizados por normas NBR diversas, sendo um relativo a
estrutura de concreto e outro relativo a acabamento.

A recorrente se equivocou, também, ao argumentar que a capacidade
técnico-operacional da empresa pode ser comprovada por meio de atestado

em nome do engenheiro, responsavel legal pela empresa.

Como bem esclarecido pela CPL, inclusive fundamentada em jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, a capacidade técnico-operacional ndo se
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confunde com a profissional. A primeira se refere a qualificacdo da pessoa
juridica licitante propriamente dita, e ndo das pessoas fisicas que a integram,
isto €, concerne a sua aptiddo para a execucdo do objeto licitado,
comprovada mediante a demonstracdo de sua experiéncia anterior na
execucao de servigos similares, em prazos e quantidades, ao requerido pela

Administracao.

Ja a capacidade técnico-profissional alude a comprovacdo de que, nos
guadros da licitante, existe profissional capacitado, detentor do “know-how”
para a execucao do objeto pretendido pela Administracdo, segundo a técnica

e complexidade exigidas.

Desse modo, agiu corretamente a CPL ao ndo aceitar o atestado apresentado
pela recorrente em nome de seu sécio para comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional exigida na alinea “a” do subitem 4.2.16 do edital.

3.3 - RECURSO DA EMPRESA NORTE LOCACAO, COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI

A licitante em questéao foi inabilitada sob o argumento de que ndo comprovou
a capacidade técnico-operacional quanto a alinea “d” do subitem 4.2.16 do

edital, acima transcrito.

Em seu recurso, a empresa alegou, em sintese, que, apesar de ndo constar o
termo “sistema VRF” no atestado técnico emitido pelo TJ/GO, o documento
menciona a execucao de servigos que dizem respeito aos componentes para

a preparacao especifica do sistema VRF.

Instada a se manifestar, a Divisdo de Engenharia deste Tribunal entendeu que
0 sistema de ar condicionado objeto do atestado apresentado pela licitante
nao condiz com as exigéncias do edital, vez que se trata de sistema do “tipo
chiller, com resfriamento de agua e do tipo splitdo, sistemas diversos ao

exigido na licitacdo.”

Desta forma, por se tratar de questdo eminentemente técnica, sobre a qual
ndo cabe a esta Assessoria opinar, acompanho a decisdo da CPL que,

amparada nas conclus@es da area técnica, afastou a licitante do certame.

Documento juntado por FABIOLA RIOS MONTEIRO BARBOSA e protocolado em 30/07/2019 15:23:54h. Protocolo n® 1105/2019.



Cod. Autenticidade 400193837702

P.J.U. - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
Ref.: P.A. N° 1105/2019

34 - RECURSO DA EMPRESA VEGA CONSTRUTORA E

INCORPORAGCOES LTDA

A empresa foi inabilitada tendo em vista a ndo apresentacdo da justificativa
exigida no subitem 4.2.12.2 do edital, diante da diferenca superior a 10% (dez
por cento) entre oS compromissos assumidos pela licitante e a sua receita

bruta discriminada na DRE.
O mencionado dispositivo dispde o0 seguinte:

4,212 Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacdo da proposta ndo € superior ao

patriménio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos:

4.2.12.1 A declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do

Resultado do Exercicio — DRE, relativa ao Ultimo exercicio social; e

4.2.12.2 Caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para

menos, o licitante devera apresentar justificativas para tal diferenca;
(...)

Em seu recurso, a licitante alega, em sintese, que: a regra editalicia & dubia,
gquestionando qual o valor a ser considerado: se o total dos contratos
assumidos ou apenas 1/12 (um doze avos); a regra ndo descreveu a
“férmula” necesséria para a averiguacdo da suposta diferenca; a licitante nao
ofertou a justificativa porque apresentou o livro contébil, que explicita os
valores de receita, gastos e compromissos, bem como contratos futuros, que
ndo alcancam a diferenca a ser justificada; a DRE apresentada ndo contém

diferenca superior a 10% (dez por cento) da receita bruta.
Pois bem.

Em primeiro lugar, € importante repisar que eventuais dubiedades, omissfes
ou obscuridades acaso existentes no instrumento convocatério devem ser
arguidas pelos interessados por meio de impugnacdo, e ndo por meio de

recurso administrativo.

Deve-se reconhecer, portanto, que o argumento manejado pela recorrente ja

foi superado pela prescrigcdo temporal no &mbito administrativo.

FL. 5952

Documento juntado por FABIOLA RIOS MONTEIRO BARBOSA e protocolado em 30/07/2019 15:23:54h. Protocolo n® 1105/2019.



Cod. Autenticidade 400193837702

P.J.U. - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
Ref.: P.A. N° 1105/2019

N&o obstante, a titulo de argumentacao, firmo o seguinte entendimento:

A demonstragdo da qualificacdo econdmico-financeira se relaciona com a
comprovacgédo da boa situagdo econémica da licitante, de modo a comprovar
sua capacidade de assumir compromissos financeiros. Sua atestacdo ocorre
por meio do atendimento das exigéncias arroladas no art. 31 da Lei n°
8.666/93. Assim, a Administracdo deve eleger o0s requisitos que, em
conformidade com as caracteristicas e a complexidade do objeto, séo
considerados minimos para demonstrar que a realidade financeira do licitante

é estavel.

A condicdo de habilitagdo econémico-financeira questionada foi introduzida no
ordenamento juridico com o advento da Instrucdo Normativa n® 2, da SLTI do
MPOG, de 30 de abril de 2008 (art. 19, inc. XXIV). Atualmente, essa mesma
exigéncia esta contida no item 11 do Anexo VII-A - Diretrizes para Elaboracao
do Ato Convocat6rio da Instrugcdo Normativa n°® 5 da SEGES/MP, de 26 de
maio de 2017, que dispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A legalidade desse regramento tem sido avalizada pelo Tribunal de Contas da
Unido desde 2011, quando o Plenério daquela Corte proferiu o Acérdao
2247/2011, entendendo que exigéncia de relacdo dos compromissos
assumidos, calculada em func¢éo do patrimdnio liquido atualizado, para o fim
de qualificacdo econdmico-financeira, ndo ofende a Lei de Licitacdes. Veja-se

o teor do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n°® 77:

Representacdo formulada contra o Pregdo Eletrdnico 26/2011,
realizado pelo TCU, e cujo objeto consistiu na contratacdo de servi¢cos
continuados de vigilancia armada, apontou pretensas irregularidades,
relacionadas a qualificagdo econdémico-financeira das licitantes.
Dentre elas, uma diria respeito a exigéncia de que fosse apresentada
declaragdo, contendo relacdo de compromissos assumidos,
demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data prevista para apresentacdo da proposta, ndo seria
superior a 100% (cem por cento) do patriménio liquido, podendo este
ser atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3

(trés) meses da data da sessdo publica de abertura do Pregao
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26/2011. Para o relator, a partir de julgado anteriormente proferido

pelo Tribunal,_a exigéncia em questdo, além de encontrar amparo
legal, teria por finalidade avaliar a real capacidade de a empresa
cumprir__satisfatoriamente o objeto licitado, considerando _os

compromissos ja assumidos noutras avencas. Ressaltou, entretanto,
que “a Lei [8.666/1993] estabelece que a diminuicdo da capacidade

operativa ou da disponibilidade financeira decorrentes de outros
compromissos assumidos deve ser avaliada em relagcdo ao patrimbnio
liquido da empresa, pois, conforme apontaria a doutrina, “objetiva
verificar se 0os dados contabeis ndo estao prejudicados em funcéo de
fatos supervenientes”. Sendo assim, ainda consoante o relator, “a
relacdo de compromissos apenas podera referir-se a eventos
posteriores a data de apuracgao do balango”, pois, “a empresa pode ter
ampliado o montante de seus compromissos apos o balanco, tanto

quanto pode ter ampliado sua disponibilidade de recursos”. Logo,

deve ser assegurado as licitantes demonstrar gue 0s compromissos
supervenientes ndo reduziram o montante do patrimdnio liquido, de
modo a continuar a preencher os requisitos do edital. Nado haveria,
portanto, ilegalidade na exigéncia da relacdo dos compromissos

assumidos, calculada em funcéo do patrimdnio liquido atualizado. Por
conseguinte, votou o relator pelo ndo provimento da representacdo

intentada, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedente citado:
Acérddo n° 2523/2011, da 22 Cémara. Acdérdao n.° 2247/2011-
Plenario, TC-016.363/2011-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
24.08.2011. (grifei)

Ao tratar sobre a possibilidade de utilizacdo dessas exigéncias de qualificacédo
econbmico-financeiras nos editais referentes a contratacdo de servicos de
engenharia, como forma de evitar a participacdo de empresas aventureiras, a

Consultoria Zenite* defendeu o seguinte entendimento:

(...) tome-se em conta que a Instru¢do Normativa n° 02/08 (e suas
alteracBes posteriores) foi editada com o objetivo de estabelecer um
modelo/standart a ser aplicado nas contratacbes de servicos
efetuadas pela Administracdo federal. Mas o fato de se dirigir

diretamente aos servicos ndo impede que algumas de suas

1 Habilitacdo — Econdmico-financeira — Obras e servicos de engenharia — Diminui¢do de risco — Adocao de
exigéncia da IN n° 02/08 — Possibilidade. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 264, p. 207, fev. 2016, secdo Perguntas e Respostas.
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disposicdes sejam adotadas como referéncias analdgicas nas

licitacBes dirigidas para outros objetos.

No caso das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, ndo se
pode perder de vista que as disposi¢ces da Instru¢do Normativa n°
02/08 foram editadas com o fim especifico de regulamentar as regras
gerais contidas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, tomando como

paréametro a realidade da contratacdo de servigos.

Registre-se que o fundamento para exigir as condi¢des previstas da
IN SLTI/MPOG n° 02/08 sera o proprio art. 31 da Lei n® 8.666/93. O
gue se fara ao prever as condi¢gdes da IN SLTI/MPOG n° 02/08 é
apenas encontrar nessa norma 0s parametros para fixar as exigéncias

gue encontram fundamento na Lei de Licitagdes.

Logo, se houver uma aproximacao entre tal realidade e a das obras e
demais objetos, a rigor nada impede seu emprego nas licitacbes

dirigidas a contratacé@o desses ultimos. (...)

Diante do até aqui exposto, pode-se constatar que é totalmente desarrazoada
a alegacdo de dubiedade da regra atacada, ja que seu teor transcreve

literalmente o dispositivo legal constante da IN n® 5/2017.

Quanto ao mérito da argumentacdo em si, a Geréncia de Contabilidade, as
fls. 5910/5911, demonstrou que a variacao entre a receita bruta do exercicio
de 2018 apresentada pela empresa na DRE e a relacdo de compromissos
assumidos (valores de contratos firmados com a Administracédo Publica e/ou
com particulares, sem considerar impostos, custos operacionais e devolucao
de vendas) alcancou o percentual de 74,09% (setenta e quatro virgula nove

por cento), fato que exigiria apresentacéo de justificativa nos termos do edital.

De outro giro, foi constatado pela CPL, por intermédio das contrarrazdes de
recurso apresentadas pela JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A e do
documento de fls. 5913/5914, que o balanco patrimonial e as demonstragfes
contabeis apresentados pela licitante VEGA né&o estdo vigentes/ativos. Para
habilitar-se no certame a licitante deveria ter apresentado a escrituragdo atual

registrada no SpedContabil considerada “ativa”.

Assim, mais uma vez, a CPL agiu acertadamente ao afastar a licitante do

certame.

Em face de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se, em
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consonancia com o posicionamento da Comissdo de Licitacdes de fls.
5915/5936, pela manutencdo da decisdo de inabilitagdo das referidas

empresas.

Por fim, no que tange ao afastamento da empresa ENGEMIL ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTEN(;AO E INSTALA(;OES LTDA., tenho
como correta a decisdo da CPL, uma vez que a licitante ndo apresentou o
balango patrimonial e as demonstra¢des contdbeis completas, na forma da lei
(inclusive com cépias dos termos de abertura e encerramento do Livro Diério,
devidamente autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante), como exigido pelo subitem 4.2.10.1.2, alinea “a” do edital e

pacificado pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Por fim, opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas
licitantes SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA., CONSTRUTORA CONCRETIZA
EIRELI, NORTE LOCACAO, COMERCIO E SERVICOS EIRELI e VEGA
CONSTRUTORA E INCORPORACOES LTDA., porquanto tempestivos, e, no mérito,
pela sua IMPROCEDENCIA.

Por todo o exposto, corroborando com a manifestacédo da Assessoria
Juridica da Administracdo, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
conheco dos recursos administrativos interpostos pelas empresas SIAL
CONSTRUCOES CIVIS LTDA., CONSTRUTORA CONCRETIZA EIRELI, NORTE
LOCACAO, COMERCIO E SERVICOS EIRELI e VEGA CONSTRUTORA E
INCORPORACOES LTDA., por tempestivos e processado na forma legal, para, no
mérito, negar-lhes provimento, mantendo a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitacdes que inabilitou as referidas empresas.

A Secretaria de Licitagdes e Contratos para as providéncias

decorrentes quanto ao prosseguimento do certame.

Goiania, 30 de julho de 2019.
[assinado eletronicamente]

RICARDO WERBSTER PEREIRA DE LUCENA

DIRETOR-GERAL CJ-4
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO

PARECER N° 243/2019

NATUREZA: ADMINISTRATIVA
REF.: P.A. N° 1105/2019

INTERESSADO: DIRETORIA-GERAL
EMENTA: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
CONTRA A DECISAO DE HABILITACAO.
CONCORRENCIA No 001/2019.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA
EXECUTAR OS SERVICOS REFERENTES
A 42 FASE DA 22 ETAPA DA CONSTRUCAO
DO COMPLEXO TRABALHISTA DE
GOIANIA.

1 - RELATORIO

Em razdo da competéncia conferida pelo artigo 23, I, “d”, do
Regulamento Geral de Secretaria deste Tribunal, vém os autos a esta Assessoria Juridica
para analise dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas licitantes SIAL
CONSTRUGCOES CIVIS LTDA., CONSTRUTORA CONCRETIZA EIRELI, NORTE
LOCAC}AO, COMERCIO E SERVICOS EIRELLI e VEGA CONSTRUTORA E
INCORPORAGCOES LTDA, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacbes
de fls. 5390/5393, referente a fase de habilitacdo da Concorréncia n® 001/2019.

Os recursos interpostos pelas empresas OTT CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA, CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA e JOTA ELE
CONSTRUGCOES CIVIS S/A - JL néo serdo apreciados por esta Assessoria Juridica, visto
que foram acolhidos pela Comissdo Permanente de Licitacdo e ndo serdo submetidos,
por conseguinte, a autoridade superior, nos termos do 8 4° do art. 109 da Lei n°
8.666/1993.

O procedimento licitatorio em questao tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para executar os servicos referentes a 42 Fase da 22 Etapa da

construgédo do Complexo Trabalhista de Goiania
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Os recursos e contrarrazdes foram apresentados tempestivamente,

conforme normas legais e editalicias.

Por fim, a Comissdo Permanente de Licitacbes se manifestou as fls.

5915/5936, nos seguintes termos:

= mantendo a decisdo de inabilitacdo das empresas SIAL, CONCRETIZA,
NORTE e VEGA;

= reconsiderando a decisdo quanto as empresas OTT e CONCREPOXI,

manifestando pela sua habilitacéo; e
= reconsiderando a decisdo quanto a empesa ENGEMIL, manifestando pela
sua inabilitacéo.

E o conciso relatoério.

2 - CONHECIMENTO

Opino pelo conhecimento dos recursos, porquanto apresentados dentro

do prazo legal.

3 - MERITO

Assiste razdo a Comissao Permanente de Licitacbes (CPL), ao manter a
decisdo de julgamento pela inabilitacdo das empresas SIAL, CONCRETIZA, NORTE e

VEGA, conforme demonstrado a seguir:

3.1 - RECURSO DA EMPRESA SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA.

Consoante Ata da Sessao Publica (fls. 5390/5393), a empresa Sial
Construcdes Civis Ltda. foi inabilitada pela Comissdo Permanente de Licitagbes por nédo
ter comprovado capacidade técnico-operacional exigida na alinea “c” do subitem 4.2.16

do edital da Concorréncia n° 001/2019, o qual dispde o seguinte:

4.2 Para habilitagdo na presente licitacdo, o licitante deverd apresentar os
seguintes documentos:

(...)
4.2.16 Nos termos da Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Uniéo,

comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa, com 0s
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seguintes quantitativos minimos, referentes as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto (critério: itens tecnicamente relevantes e

constantes da faixa A da curva ABC):
a) Execucdo de piso elevado: 700,00 m2;

b) Execucdo de piso em pedra (granitos, gnaisses, marmores e
correlatos):1.100,00 m2;

c) Instalacéo de elevadores, minimo de 05 paradas: 03 unidades;

d) Fornecimento e Instalacdo de sistema de climatizacdo tipo VRF (volume de

refrigerante variavel): 100 TR;

e) Execucdo de cabine priméria com poténcia nominal minima de 2,0 MVA.

(..)

Em seu recurso, a empresa alega que apresentou atestado, referente a
construcéo do Edificio Sede da Superintendéncia da Policia Federal do Estado de Santa
Catarina, que comprova o “fornecimento de quatro elevadores, com seis paradas e

capacidade para 10 pessoas cada um (700kg)".

Entretanto, consta do préprio atestado que esse servico foi

subcontratado da empresa Thyssen SUR Elevadores e Tecnologia.

Ora, como bem apontado pela CPL, a subcontratacdo dos servigos de
instalacdo de elevadores a terceiros ndo comprova a capacidade técnico-operacional
exigida no edital, vez que os servicos em questao ndo foram executados pela prépria

licitante.

E importante lembrar que a empresa a ser contratada deve demonstrar
um “saber fazer” que envolva concatenar as habilidades necesséarias a consecucgéao do

objeto licitado, o que n&o ocorreu no caso.

3.2 - RECURSO DA EMPRESA CONSTRUTORA CONCRETIZA EIRELI

O afastamento da recorrente foi confirmado pela CPL as fls. 5915/5935,
tendo em vista 0 ndo atendimento das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional da

empesa contidas nas alinea “a” e “c” do subitem 4.2.16 do edital, acima transcrito.
Em seu recurso, a empresa alega, em suma, que: o item “piso elevado”
tem relevancia econdmica inexpressiva para o conjunto da obra; a comprovacdo da

execucdo de 700m2 de piso elevado se deu por meio de atestado em nome do
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engenheiro que é representante legal e Unico dono da empresa; seria ilegal a exigéncia
de comprovacdo de qualificacdo técnico operacional através de atestado em nome da
empresa; e houve comprovagdo, por parte da empresa de execucdo de servicos de
“construcéo de laje nervurada”, de equivaléncia operacional superior a instalacdo de piso

elevado.

Quanto a inabilitacéo relativa ao item “c”, a Divisdo de Engenharia, em
face da declaracédo do SEBRAE na qual resta comprovado que os elevadores executados
pela recorrente correspondem ao exigido no edital, decidiu reconsiderar sua decisédo e

considerar atendido esse quesito pela licitante.

No que tange a inabilitacdo referente a alinea “a”, primeiramente, cumpre
registrar que a recorrente, ao entender que o item relativo aos servi¢os de “piso elevado”
nao configurava parcela de maior relevancia na obra, deveria ter impugnado o edital. Ndo
pode, nesse momento, diante da ocorréncia de preclusédo temporal, discutir o cabimento

da mencionada exigéncia.

A titulo de argumentacédo, importa registrar o entendimento da Divisdo de
Engenharia, que, as fls. 5908/ 5909, registrou ser o insumo “piso elevado” o item de maior

relevancia na curva ABC de insumos, estando na faixa “A”.

Esclareceu aquela unidade, também, que os servicos de “laje nervurada”
ndo possuem correlacdo técnica com os de “piso elevado”, sendo, inclusive, servigos
normatizados por normas NBR diversas, sendo um relativo a estrutura de concreto e

outro relativo a acabamento.

A recorrente se equivocou, também, ao argumentar que a capacidade
técnico-operacional da empresa pode ser comprovada por meio de atestado em nome do

engenheiro, responsavel legal pela empresa.

Como bem esclarecido pela CPL, inclusive fundamentada em
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a capacidade técnico-operacional ndo se
confunde com a profissional. A primeira se refere a qualificacdo da pessoa juridica
licitante propriamente dita, e ndo das pessoas fisicas que a integram, isto €, concerne a
sua aptidao para a execucao do objeto licitado, comprovada mediante a demonstracao de
sua experiéncia anterior na execucao de servi¢cos similares, em prazos e quantidades, ao

requerido pela Administracao.

Ja a capacidade técnico-profissional alude a comprovacédo de que, nos

quadros da licitante, existe profissional capacitado, detentor do “know-how” para a
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execucao do objeto pretendido pela Administracdo, segundo a técnica e complexidade

exigidas.

Desse modo, agiu corretamente a CPL ao ndo aceitar o atestado
apresentado pela recorrente em nome de seu soOcio para comprovacao da qualificacdo

técnico-operacional exigida na alinea “a” do subitem 4.2.16 do edital.

3.3 - RECURSO DA EMPRESA NORTE LOCACAO, COMERCIO E SERVICOS EIRELLI

A licitante em questéo foi inabilitada sob o argumento de que ndo comprovou
a capacidade técnico-operacional quanto a alinea “d” do subitem 4.2.16 do edital, acima

transcrito.

Em seu recurso, a empresa alegou, em sintese, que, apesar de ndo constar
o termo “sistema VRF” no atestado técnico emitido pelo TJ/GO, o documento menciona a
execucdo de servicos que dizem respeito aos componentes para a preparacdo especifica

do sistema VRF.

Instada a se manifestar, a Divisdo de Engenharia deste Tribunal entendeu
que o sistema de ar condicionado objeto do atestado apresentado pela licitante néo
condiz com as exigéncias do edital, vez que se trata de sistema do “tipo chiller, com

resfriamento de agua e do tipo splitdo, sistemas diversos ao exigido na licitagdo.”

Desta forma, por se tratar de questdo eminentemente técnica, sobre a qual
nao cabe a esta Assessoria opinar, acompanho a decisdo da CPL que, amparada nas

conclusdes da area técnica, afastou a licitante do certame.

3.4 - RECURSO DA EMPRESA VEGA CONSTRUTORA E INCORPORACOES LTDA

A empresa foi inabilitada tendo em vista a ndo apresentacao da justificativa
exigida no subitem 4.2.12.2 do edital, diante da diferenca superior a 10% (dez por cento)
entre os compromissos assumidos pela licitante e a sua receita bruta discriminada na
DRE.

O mencionado dispositivo dispbe o seguinte:

4.2.12 Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracao

Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
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proposta ndo € superior ao patriménio liquido do licitante, observados os

seguintes requisitos:

4.2.12.1 A declaracédo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado

do Exercicio — DRE, relativa ao ultimo exercicio social; e

4.2.12.2 Caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar

justificativas para tal diferenca; (...)

Em seu recurso, a licitante alega, em sintese, que: a regra editalicia € dubia,
questionando qual o valor a ser considerado: se o total dos contratos assumidos ou
apenas 1/12 (um doze avos); a regra ndo descreveu a “formula” necessaria para a
averiguagao da suposta diferenca; a licitante ndo ofertou a justificativa porque apresentou
o livro contabil, que explicita os valores de receita, gastos e compromissos, bem como
contratos futuros, que ndo alcancam a diferencga a ser justificada; a DRE apresentada néo

contém diferenca superior a 10% (dez por cento) da receita bruta.
Pois bem.

Em primeiro lugar, é importante repisar que eventuais dubiedades, omissdes
ou obscuridades acaso existentes no instrumento convocatério devem ser arguidas pelos

interessados por meio de impugnacao, e ndo por meio de recurso administrativo.

Deve-se reconhecer, portanto, que o argumento manejado pela recorrente ja

foi superado pela prescricdo temporal no ambito administrativo.
N&o obstante, a titulo de argumentacéo, firmo o seguinte entendimento:

A demonstracdo da qualificagdo econdmico-financeira se relaciona com a
comprovacdo da boa situacdo econdmica da licitante, de modo a comprovar sua
capacidade de assumir compromissos financeiros. Sua atestacdo ocorre por meio do
atendimento das exigéncias arroladas no art. 31 da Lei n° 8.666/93. Assim, a
Administracdo deve eleger os requisitos que, em conformidade com as caracteristicas e a
complexidade do objeto, sdo considerados minimos para demonstrar que a realidade

financeira do licitante é estavel.
A condicdo de habilitacdo econémico-financeira questionada foi introduzida no
ordenamento juridico com o advento da Instru¢do Normativa n°® 2, da SLTI do MPOG, de

30 de abril de 2008 (art. 19, inc. XXIV). Atualmente, essa mesma exigéncia esta contida
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no item 11 do Anexo VII-A - Diretrizes para Elaboracdo do Ato Convocatorio da Instrugéo
Normativa n° 5 da SEGES/MP, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execuc¢do indireta

no ambito da Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A legalidade desse regramento tem sido avalizada pelo Tribunal de Contas
da Unido desde 2011, quando o Plenéario daquela Corte proferiu o Acordao 2247/2011,
entendendo que exigéncia de relacdo dos compromissos assumidos, calculada em fungéo
do patriménio liquido atualizado, para o fim de qualificacdo econémico-financeira, ndo
ofende a Lei de Licitagbes. Veja-se o teor do Informativo de Jurisprudéncia sobre

Licitacdes e Contratos n°® 77:

Representacdo formulada contra o Pregdo Eletrénico 26/2011, realizado pelo
TCU, e cujo objeto consistiu na contratacdo de servicos continuados de
vigilancia armada, apontou pretensas irregularidades, relacionadas a
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. Dentre elas, uma diria respeito
a exigéncia de que fosse apresentada declaragdo, contendo relacdo de
compromissos assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data prevista para apresentacdo da proposta, ndo seria
superior a 100% (cem por cento) do patriménio liquido, podendo este ser
atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da sesséo publica de abertura do Pregédo 26/2011. Para o relator, a partir
de julgado anteriormente proferido pelo Tribunal,_a exigéncia em questdo, além
de encontrar amparo legal, teria por finalidade avaliar a real capacidade de a
empresa _cumprir _satisfatoriamente o objeto licitado, considerando 0s

compromissos ja assumidos noutras avencgas. Ressaltou, entretanto, que “a Lei
[8.666/1993] estabelece que a diminuicdo da capacidade operativa ou da

disponibilidade financeira decorrentes de outros compromissos assumidos
deve ser avaliada em relacdo ao patriménio liquido da empresa, pois, conforme
apontaria a doutrina, “objetiva verificar se os dados contabeis ndo estdo
prejudicados em funcdo de fatos supervenientes”. Sendo assim, ainda
consoante o relator, “a relacdo de compromissos apenas poderé referir-se a
eventos posteriores a data de apuracdo do balango”, pois, “a empresa pode ter
ampliado o montante de seus compromissos apos o balanco, tanto quanto
pode ter ampliado sua disponibilidade de recursos”. Logo, deve ser assegurado
as licitantes demonstrar gue 0S compromissos supervenientes ndo reduziram o
montante do patriménio liquido, de modo a continuar a preencher os requisitos
do edital. N&o haveria, portanto, ilegalidade na exigéncia da relacdo dos
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compromissos _assumidos, calculada em funcdo do patrimbnio liguido
atualizado. Por conseguinte, votou o relator pelo ndo provimento da

representacdo intentada, no que foi acompanhado pelo Plenéario. Precedente
citado: Acorddo n° 2523/2011, da 22 Camara. Acdrddo n.° 2247/2011-
Plenario, TC-016.363/2011-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
24.08.2011. (grifei)

Ao tratar sobre a possibilidade de utilizacdo dessas exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeiras nos editais referentes a contratagdo de servicos de
engenharia, como forma de evitar a participacdo de empresas aventureiras, a Consultoria

Zenite! defendeu o seguinte entendimento:

(...) tome-se em conta que a Instrugdo Normativa n°® 02/08 (e suas alteracdes
posteriores) foi editada com o objetivo de estabelecer um modelo/standart a ser
aplicado nas contratacfes de servicos efetuadas pela Administracdo federal.
Mas o fato de se dirigir diretamente aos servicos ndo impede que algumas de
suas disposi¢cdes sejam adotadas como referéncias analégicas nas licitacdes
dirigidas para outros objetos.

No caso das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira, ndo se pode
perder de vista que as disposi¢cbes da Instrucdo Normativa n° 02/08 foram
editadas com o fim especifico de regulamentar as regras gerais contidas no art.
31 da Lei n° 8.666/93, tomando como parametro a realidade da contratagéo de
Servigos.

Registre-se que o fundamento para exigir as condi¢cdes previstas da IN
SLTI/MPOG n° 02/08 seréa o proprio art. 31 da Lei n® 8.666/93. O que se fara ao
prever as condi¢cbes da IN SLTI/MPOG n° 02/08 é apenas encontrar nessa
norma os parametros para fixar as exigéncias que encontram fundamento na
Lei de Licitagbes.

Logo, se houver uma aproximacao entre tal realidade e a das obras e demais
objetos, a rigor nada impede seu emprego nas licitagdes dirigidas a contratacao
desses ultimos. (...)

7

Diante do até aqui exposto, pode-se constatar que é totalmente
desarrazoada a alegacdo de dubiedade da regra atacada, jA que seu teor transcreve

literalmente o dispositivo legal constante da IN n° 5/2017.

Quanto ao mérito da argumentacao em si, a Geréncia de Contabilidade, as
fls. 5910/5911, demonstrou que a variagdo entre a receita bruta do exercicio de 2018
apresentada pela empresa na DRE e a relagédo de compromissos assumidos (valores de
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com particulares, sem considerar
impostos, custos operacionais e devolucdo de vendas) alcancou o percentual de 74,09%
1 Habilitacdo — Econdmico-financeira — Obras e servi¢os de engenharia — Diminuic¢do de risco — Adogdo de exigéncia

da IN n° 02/08 — Possibilidade. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n.
264, p. 207, fev. 2016, secao Perguntas e Respostas.

Documento juntado por LARISSA DANTAS ANDRADE e protocolado em 30/07/2019 14:19:12h. Protocolo n® 1105/2019.



Cod. Autenticidade 400193821890

(setenta e quatro virgula nove por cento), fato que exigiria apresentacdo de justificativa

nos termos do edital.

De outro giro, foi constatado pela CPL, por intermédio das contrarrazdes de
recurso apresentadas pela JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A e do documento de fls.
5913/5914, que o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis apresentados pela
licitante VEGA nao estdo vigentes/ativos. Para habilitar-se no certame a licitante deveria

ter apresentado a escrituracdo atual registrada no SpedContabil considerada “ativa”.

Assim, mais uma vez, a CPL agiu acertadamente ao afastar a licitante do

certame.

Em face de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se, em
consonancia com o posicionamento da Comissao de Licitacfes de fls. 5915/5936, pela

manutencao da decisdo de inabilitacdo das referidas empresas.

Por fim, no que tange ao afastamento da empresa ENGEMIL ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA., tenho como correta a
decisédo da CPL, uma vez que a licitante ndo apresentou o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis completas, na forma da lei (inclusive com cépias dos termos de
abertura e encerramento do Livro Diario, devidamente autenticados na Junta Comercial
da sede ou domicilio do licitante), como exigido pelo subitem 4.2.10.1.2, alinea “a” do

edital e pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

4 - CONCLUSAO

Ante as razbes supra, opino pelo conhecimento dos recursos interpostos
pelas licitantes SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA., CONSTRUTORA CONCRETIZA
EIRELI, NORTE LOCA(;AO, COMERCIO E SERVICOS EIRELLI e VEGA
CONSTRUTORA E INCORPORAGOES LTDA, porquanto tempestivos, e, no mérito, por
sua IMPROCEDENCIA.

E o parecer.

A Diretoria-Geral, em prosseguimento.

Larissa Dantas Andrade
Assessora Juridica da Administracao
(Portaria TRT 182 GP/SGPE N° 199/2019)

Goiania, 30 de julho de 2019.
[assinado eletronicamente]

LARISSA DANTAS ANDRADE

ASSES. JUR. ADM CJ-1
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