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Exmo. 5r.,

Diretor Geral do Tribunal Regional do Trabaiho do Estado de Goias.

Licitagdo n2 1/2019

VEGA CONSTRUTORA E INCORPORACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP! sob o n° 02.342.988/0001-00, estahelecida a Av. Rio Verde,
Ed. E-Business, 242 Pavimento Vila S3o Tomaz, Aparecida de Goidnia ~ GO, CEP 74835-270,
representada legaimente por Renato de Sousa Correia, brasileiro, casado, empresério, portador
da cédula de identidade n® 1.350.804 - SPTC, 22 via, inscrito no CPF sob o n® 360.200.821-91,
residente e domiciliado nesta capital, vem, tempestivamente, 3 digna presenga de Vossa
Senhoria, com fulcro no artige 109, inciso |, alinea a, da Lei 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, face 3 inabilitaciio da empresa Vega Construtora e Incorporages LTDA da
concorréncia, pelas razdes a seguir expostas.

[ DA TEMPESTIVIDADE.

Primeiramente, cumpre salientar que o presente Recurso é
tempestivo, uma vez que esta em conformidade com o item 8.1 e 8.1.1, do R. ato convocatério,

o qual estipula o prazo para protocolizacio em até 05 (cinco) dias Gteis contados da data de
divulgacio, 05/07/2019.

Ademais, restou consignado na ata de Anélise de Documentos e
Habilitagsio que o prazo para os licitantes interporem recurso findar-se-ia no dia 12/07/2013.

N

Assim, requer seja recebido o presente recurso, nos termos do
artigo 109, incisa |, alinea q, da Lei 8.666/93.
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L. DOS FATOS.

Trata-se de edital convocatério, na modalidade Concorréncia,
tipo menor prego, a fim de contratar empresa sob o regime de empreitada global para a
execucdo se servigos referentes 42 fase da 22 etapa da construgio do Complexo Trabalhista de
Goiania, situado a Av. T-01 esquina com Rua Orestes Ribeiro e Rua T-29, Quadra 22, Setor Bueno
Goidnia Goias.

#

Depreende-se da Ata de Habilitacio que a empresa VEGA
CONSTRUTORA E INCORPORAGOES LTDA fora inabilitada no certame, conforme excerto abaixo;

* VEGA CONSTRUTORA E INCORPORAGOES: a empresa ndo apresentou a -
justificativa exigida no subitem 4.2.12.2, tendo em vista que a diferenga entre os
COMpPromissos assumidos e a receita bruta discriminada na DRE foi superior a
10% (dez por cento);

Entretanto, a empresa VEGA CONSTRUTORA E INCO RPORAGCOES
LTDA. cumpriu todas as exigéncias deste certame, conforme restara cabalmente demonstrado
abaixo.

in. DAS RAZOES PARA DESCONSIDERACAO DA INABILITACAQ.
Preliminarmente: Da interpretag¢do dibia do item 4.2.12.2 do Edital.

O edital convocatério deve conter termos expressos a fim de
serem interpretados de forma clara pelo licitante. Trata-se de um dos principios norteadores
dos contratos com a Administraggo Pudblica e previsto tanto na Constituicio Federal como na Lei
8.666/93, vez que, caso exista dubiedade ou ainda, obscuridade no texto, podera restringir o
cardter competitivo do qual se destina. '

E a letra do inciso | do Paragrafo Primeiro do Artigo 32 da Lei
de LicitacSes:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional g
da isonoinia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administracio e a /
promogdo do desenvolvimento nacicnal sustentdvel e sers processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatédrio, do julgamento

objetivo e dos gue thes sdo correlatos.
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§ 1 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991, {...}".

Pois bem, no texto convocatdrio, em seu item 4.2.12.2, a
Administragdo Publica exigiu a apresentagio de justificativa conforme abaixo:

“4.2.12.2 Caso a diferenga entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicioc — DRE apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
Justificativas para tal diferenga”; - grifo nossa.

N3o obstante a dubiedade do texto convocatodrio, ha de se
questionar qual valor serd considerado na andlise: se o valor total dos contratos assumidos ou
apenas 1/12 (um doze avos), conforme trata o caput (item 4.2.12).

Além disso, cumpre destacar que o requisito editalicio acima
citado ndo descreveu a “formula” necesséria para averiguacao da suposta diferenca. Ora, sem
conhecimento da férmula matematica ou calculo contabit utilizade por este edital, como
afirmar, com total clareza, se haveria, para mais ou para menos, diferenca superior de 10%?

Cabe destacar que o Edital, guando determinou a averiguacdo
da capacidade econdmico-financeira dos concorrentes determinou o enguadramento da “boa
situacdo financeiro-econdmica” destes baseando-se em diversas férmulas, conforme se
depreende no item 4.2.10.3 e 4.2.10.3.1 abaixo colacionado:
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42103 A comprovagdo da boa siluacdo econdmico-financeiro do
licitante sera demonstrada com base nos seguintes parametros:

4.2.10.3.1 indice de Liquidez Geral (LG), com valor superior a 1
(um), onde:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

4.2.10.3.2 indice de Solvéncia Geral (SG), com valor superior a
1 {um), onde:

SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

4.1.10.3.3 Indice de Liguidez Comente {LC}, com valor superior a
1 {um), onde:

LC =_Ativo Circulante

Passivo Circulante

Porém, no item que desclassificou esta Recorrente, néio houve o
mesma clareza na informacdo.

Ora, nos termos da lei 8.666/93, em seu artigo 31, § 52, a
administracio ndo pode exigir calculos sem demonstrar a “férmula” com a qual baseara seus
estudos: Vejamos:

“{...}. §52 A comprovagio de boa situacio financeira da empresa sers feita de
forma objetiva, através do céleulo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para correta avaliacio de situac3o financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitag3o”. f’ -

Conclui-se: foi exigida justificativa de suposta superioridade de
um indice, porém o Edital ndo explica a formula pela qual a administracio se basearia para
encontrar o resuttado.
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Portanto, vé-se que o texto convocatério foi diibio e por esta

razdo deve ser interpretado favoravelmente a Recorrente que, portanto, sentiu-se
desincumbida de apresentar tal justificativa.

Tal isencdo se deu, a nosso ver, pela prépria apresentacio do
Livro Contabil, que explicita os valores de receita, gastos e compromissos, bem como a
apresentac3o dos contratos futuros, que ndo alcancam a diferenca a ser justificada.

Importante ainda ¢ a forma pela qual o edital deve ser
interpretado sob a “dtica da razoabilidade e da interpretac3o mais favoravel ao candidato, em
protecdo do preceito da boa-fé objetiva” (in. STJ. REsp. 488.004/P1, Rel. Min. PAULO GALLOTT],
DJ 25.4.2005).

Desta forma, considerando que o Edital em questdo publicou
termo com conotagdo dubia, e que a Administracdo Piblica utilizou este argumento para
desabilitar a Recorrente, requer seja, em atengdo ao principio da boa-fé objetiva, interpretado
favoravelmente a Recorrente, habilitando-a e mantendo-a na concorréncia.

{ll.l. DA COMPROVACAO ECONOMICA DA RECORRENTE CONFORME DETERMINACOES
EDITALICIAS

Caso a preliminar acima ndo seja acolhida, demonstramos
cabalmente, por meio das informagfes ja contidas no Envelope desta Recorrente, bem pela
explanacdio a seguir exposta, sua plena capacidade econdémico-financeira, capaz de manté-la
na presente cancorréncia. Vejamos.

Importante ressaltar que a Consfituigdo Federal, no caput do
artigo 37, dispde expressamente acerca dos principios norteadores dos procedimentos
administrativos:

“Art. 37: A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...}". — grifo
nosso,

-

A Lei n? 8.666/93, por sua vez, trata das normas e requisitos C”
para contratagdo com a Administragdo Publica, e, em seu artigo 31 enumera guais documentos
poderdio ser exigidos para avaliacdo econdmico-financeira da licitante concorrente.
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Art. 31. A documentacdo relativa 3 qualificacio econémico-financeira limitar-se-&
a

{...);

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo do capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(-}

§ 52 A comprovacdo de boa situago financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
initio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagio de situago financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagdo. ~ grifo nosso.

O R. Edital previa como obrigatéria a apresentacdo de
justificativa caso a declaragdo e receita bruta do DRE - Demonstragio do Resultado do Exercicio
fosse superior @ 10% (item 4.2.12.2). Pois bem, esse foi o argumento utilizado por esta. R.
Comissdo para desqualificar a habilitacdo da concorrente. Contudo, ndo foi demonstrada por
esta R. Banca os célculos que, supostamente, encontraram a aludida diferenca que
culminaram na desclassificagéo injusta dessa Recorrente.

O item causador da desclassificacio assim previa:

“{...). 4.2.12 Declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracio
Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacio da proposta
ndo € superior ao patriménio liquido do licitante, observados os seguintes
requisitos:
4.2.12 1 A declaracéio deve ser acomparnhada da Demonstraciio do Resuitado do C;//f
Exercicio — DRE, relativa ao Gltimo exercicio social; e
4.2.12.2 Caso a diferenga entre a declaracio e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas para tal diferenca;{(...)".
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A Recorrente demonstrou, em cumprimento ac item 4.2.12, que
© Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE) ndo contém diferenca superior a 10% da
receita bruta.

Antes de demonstrar o calculo, cabe conceituar, nos termos da
Lei n? 12.973/2014, o que significa “receita bruta”:

“ Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacgdes de conta prépria;

It - o preco da prestacio de servicos em geral;

Hi - o resultado auferido nas operagées de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica n3o
compreendidas nos incisos | a Hi”.

Em simples andlise conceitual aplicada aos calculos abaixo,
demonstraremos por que esta Recorrente se absteve em apresentar a justificativa do item
4.2.12.2, Vejamos:

Receita Bruta (conforme DRE apresentado abaixo e entregue no material):

* Receita Bruta de Imdveis Préprio {incorporag@es): R$ 62.581.487,00
* Venda de Servigos {Construtora): R$ 40.326.426,00

— CONSOLIDADD

Descricio . o
c e T T e il ? T
Re‘_m e "‘“ e
~Rocons 32 Vends de Imovel Préprig T
Vondn dESOVIER_ i : 54.10797
et et EMAL W = VIR e T3R5
2} Toral das Receiaas 105, e
. 79,153 663

+ -mwenx Incidentes sobre Vendas

Total da Receita Bruta: RS 102.907.914,00 {cento e dois milhdes
novecentos e sete mil novecentos e quatorze reais).

Pois bem, na declaracio informamos ainda sobre os
compromissos assumidos. Neste ponto, compreende compromissos ndo apenas retacionados a P
contratos em si, mas todos os compromissos atinentes ac normal funcionamento de uma P
organizacdo cujo abjeto social é a construgo civil, dentre eles impostos, devolucdes de vendas
(rescisdes contratuais) e ainda os custos operacionais.

Compromissos assumidos: + 5562 3941 2570
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impostos incidentes sobre vendas: R$ 2.664.917,00

Custos Operacionais: R$ 50.801.397,00
Contratos anexados: RS 26.663.758,88
Devolugbes de Vendas: R$ 23.106.659,00

Total de compromissas assumidos {somatério dos itens descritos acimaj:
R$ 103.236.731,88 (cento e trés milhdes duzentos e trinta e seis mil
setecentos e trinta e um reais e oitenta e oito centavos}).

Vejamos abaixo claramente no DRE apresentado berm como nos

contratos a serem executados anexados:

—— CONSOLIBADD
Descrigic i —
JUBE e B R FIT : S
- T _ ; k"":
s - - —— e
%ﬁ Versta de Imavel Proprio ™
'UM aid_ﬂ SE—IVIEEE—_’" e e e Tm— . 54, T 9
- ;‘%ﬂ-‘}_{'!’i@?’fﬂe Viendas _ Tre—— g T 3'59],5-r
'(",“} Total das Receitas e ez i
R T & 79 153, 5_6»_3

3 impostos Incidentes sobire Vendas

{

A

() fecen Uguinde Vendes ‘
{-) Custos Operacicnais _

(-1 Custos das Mescadorias Yendidas
© i Custos dos Serv.gos Prestados
*(" ="} Toral dos Custos Incorridos

(2664917 §

T7.136 339 |

76.702 453

(22344413,
(32081.257)
(5450257

A Resdde B0 -

Relacdo de contratos apresentados:

Imagem: Obra Unimed ltumbiara: R$ 6.832.442,66 (seis milhdes oitocentos e trinta e dois mil
quatrocentos e quarenta e dois reais e sessenta e seis centavos).
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[RS At obvas decordo ser enpcufacay put RS 1041405358 ( Peawrove miihdes quatrocrntas
- e mil » of e ¢ » GO TRRlT # dingDenty & clte CORTIVOS) . que +
eguivalieds & 20.788 40 HNCC, tends cornd dets base 0 més de lanelrc e JO16. O indice
recadermte @ i INCE (FEV] de jlaowirafZ016) que £ 651,750 , pore smbas a8 etapas descritas
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[}
1
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L.400 Q03,00 fum mdrdo o guztrocentos mil teais), equivalents a 2.148.03 INCC, 1engo
coma dits bate o MRS A6 fareso de JBLE. Mais 3 dagan de uma Wia, de numero §, do
gingreanticnenle. Alpd 378 repasisda & contratads na 18 miés de anfa,

321 A rernunericho eot gnbeip atins Brevists sord paga manrsalmentr no gunte
dia it de oy mbs, em parceiss ipuais ¢ reapsHveis, pels INCC, de RS
000,00 { setents mil reais), songa 3 primeirn pareels a ser faga no quinty dia
uzil de mds subsequente d data do trigeswng die compieto de obra . Pars cada
revebimenta, & CONTRATADIA apresemiors nota Bicalffaturs corresponcente 3
PITLRI3T de jua remunsragdo com, no mesima, 13 [de2) dizs (2o de
artecedéneiy e relagdo @ data do venoTR R, &EANdD intluie no referiga
FRMUNerICAD 9 wAOr dot IMANIS devido: el OLafido de emissda das

FESERTTivaT matas fistaiy
Pap. Bl q

Imagem: Obra Construgdo Projecdo 510A: RS 19.831.316,22 (dezenove milhBes oitocentos e
trinta e um mil trezentos e dezesseis reais e vinte e dois centavos)

Claramente observamos que a diferenca dos compromissos
assumidos em relacdo a receita bruta € menor que 10%, razdo pela qual esta Recorrente nio
apresentou a justificativa do item 4.2.12.2. Ora, a variagdo foi de 0,32% (zero virgula trinta e

dois por cento). &

Destacamos: o texto pelo qual fomos inabilitados ndo continha
farmulas e célculos pelos quais a Administracdo Piblica se basearia para analisar possiveis
diferenca.
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A Recorrente, Vega Construtora e Incorporagdo Ltda., como
pessoa juridica de direito privado tem direitos e obrigagfes atinentes a sua fungiio social. Nesta
seara, o recolhimento de impostos como promocgio de justica social (Constituicdo Federai, art.
170), o valor social do trabalho {previsto na Constituicio Federal, art. 1° V), a dignidade da
pessoa humana (previsto na Constituicio Federal, art. 1°, Hl}, observac3o dos valores
ambientais {Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 51,. XIV), dentre outros principios
constitucionais e infraconstitucionais fazem parte de seus valores e principios éticos.

Assim, resta clara a injustica praticada em desfavor da
Recorrente, de modo que esta deve ser habilitada pelo ndo descumprimento do item 4.2.12.2.
visto que ndo aplicivel 3 ela.

Cumpre ressaltar que a Licitante cumpriu todos os requisitos
licitatorios determinados pelo instrumento de concorréncia. O item 4.2.10 determinava a
apresentacdo de comprovacio de patrimdnio liquido de 10% {dez por cento) do valor estimado
da obra objeto desta licitagdo (Patriménio Liquido: RS 68.626.935,00 e Valor da Obra: RS
42.453.048,48), e assim foi feito.

Tal demonstraggo foi integralmente cumprida pela Recorrente
e cumpre destacar neste momento: o patriménio liquido da Recorrente é de R$ 68.628.935,00
{sessenta e oito milhdes seiscentos e vinte e oito mil novecentos e trinta e cinco reais) enquanto
10% do valor do contrato estimado é de RS 4.245.304,84 (quatro milhdes duzentos e quarenta
e cinco mil trezentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos). Esta premissa estd
integralmente autorizada legalmente pelo Paragrafo 32 do Artigo 31 da Lei de Licitacses.

No que tange a comprovacio determinada pelo item
4.2.10.3.1, para demonstracdo de hoa situagdo econfmico-financeira, a Recorrente teve
condicdes de demonstrar que o indice de Liquidez Geral {LG) era superior a 1, ou seja: 2,12.

Quanto ao fndice de Solvéncia Geral (SG), também foi
comprovado gue supere o numeral 1: 1,69. E, quanto ao indice de Liquidez Corrente (LC), este
sobrepde o numeral 1, estd em 4,63 como pode ser visto abaixo:
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Outra forma de comprovagio da capacidade econdmico-
financeira das licitantes que foi devidamente cumprida pela Recorrente estd relacionada ao
“Capital de Giro”. O capital de giro da Licitante, em 2018 foi de RS 80.864.015,00 {oitenta
milhBes oitocentos e sessenta e quatro mit e quinze reais}, sendo certo que é superior ac
minimo determinado de 10% do valor da obra (RS 4.245.604,84 - quatro milhdes duzentos e
quarenta e cinco mil seiscentos e quatro reais e oitenta e quairo centavos).

Por fim, o ultimo requisito legal a ser cumprido por esta
licitante era o de apresentacio da declaragdo acompanhada da relacio de compromissos
assumidos. Essa exigéncia, também pautada na Lei de LicitagBes (art. 31, § 42 da Lei 8.666/93),
foi devidamente cumprida: 1/12 (um doze avos) dos contratos assumidos & inferior ao
patrimonio liquido da licitante.

Ante ao exposto, resta devidamente demonstrade o
cumprimento INTEGRAL pela Recorrente das exigéncias previstas pelos itens 4.2.10.1 3 4.2.13,
comprovando-se assim a plena capacidade econdmico-financeira exigida pelo certame,
devendo ser habifitada para manutengio de sua concorréncia.

11- DOS PEDIDOS. CP/_,/ :

Por todo o exposto, requer:

a) Desconsiderar a inabilitagdo feita para empresa a VEGA CONSTRUTORA E
INCORPORACOES LYDA por se tratar de uma solicitagio sem fundamentagéo legal ou
coerente com as exigéncias deste certame;
b) Seja aceita toda a documentagiio apresentada pela Recorrente, com base nos principios
da razoabilidade, competitividade e da vedagdo do excesso de formalismg;
+55623941 2570
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Goidnia, 10 de julho/de 219,

VEGA CONSTRUTORA LTDA,
CNPlsobon® 02.342 988/6001-00
Renato de Sousa Correia
CPF sob o n°® 360.300.821-91
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