PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Ref.: PA N° 1105/2019

Manifestacdo da Comissdo Permanente de
Licitagbes em face da Impugnacdo ao Edital
da CONCORRENCIA n° 001/2019
apresentada pela CONSTRUTORA LDN
LTDA.

| - ADMISSIBILIDADE

A CONSTRUTORA LDN LTDA inconformada com os termos do Edital do
CONCORRENCIA n° 001/2019, apresentou impugnacdo que foi recebida no dia 29 de

abril de 2019, por meio do endereco eletronico pregao@trt18.jus.br.

A impugnacéao € tempestiva e foi processada segundo as normas legais e
editalicias.
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Il - DO MERITO

A impugnante discorda da aplicagdo de BDI reduzido para materiais

ordinarios de construgcédo da obra, alegando, em sintese, que:

“Nos termos de reiterados julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, consolidados pela
Sumula n°253/2010, comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagao, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas
e que representem percentual significativo do preco global da obra, devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacéo a taxa aplicavel aos demais itens.

O art. 90, §10, do Decreto 7.983/2013 apresenta comando semelhante ao da Sumula n°
253/2010. Todavia, o §20 do mesmo artigo dispbe que, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre
o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas nao
padronizados e n&o enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisigao.

Ante o exposto, sao varios pressupostos para que se aplique um BDI reduzido sobre o
fornecimento de equipamentos:

0 que o possivel parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;

0 que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais e
equipamentos, 0 que ndo é a situagdo quando a contratada é a propria fabricante ou
produtora dos materiais e equipamentos;

0 que sejam equipamentos com projetos e instalagdo padronizados, de fabricacao regular;

0 que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relagdo ao
preco global da obra.

Com relagéo ao ultimo ponto elencado anteriormente, a representatividade dos itens deve
ser apurada por familias de materiais ou equipamentos fornecidos pelo mesmo fornecedor.
Por exemplo, pode-se determinar a representatividade de diversos diametros de tubulagéo
de ago carbono, pois se trata de material fornecido pelo mesmo tipo de fornecedor. De modo
diverso, ndo é cabivel somar as representatividades do fornecimento das tubulagbes de ago
carbono com o fornecimento de uma bomba, pois sdo materiais/equipamentos fabricados
por empresas distintas.

Nos Acordaos plenarios 1.785/2009 e 2.842/2011, o TCU entendeu que nao se deve aplicar
BDI diferenciado aos materiais ordinarios de construgdo, que ndo podem ser considerados
atividade acessoria da execugao da obra, pois nada é mais tipico a atividade de construgao
civil do que o fornecimento e instalagdo desses materiais. (grifo nosso)

A orientagdo do TCU de aplicar BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de
materiais e equipamentos que escapassem a atuagéo precipua de empresa de construgao
civil, tais como o fornecimento de grupos geradores de energia, mobiliario, eletrodomésticos
etc. (grifo nosso)

Com base no que foi elencado pelo TCU nao cabe adotar BDI reduzido em materiais
ordinarios de construcdo da obra, assim como esta sendo feito na licitacdo em todos os
itens como: cimento, areia, revestimentos e demais elementos.”
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Suscitada a manifestar-se, a Divisdo de Engenharia assim se pronunciou:

“Em analise do pedido de impugnacgao apresentado (fls 961 e 962), notou-se que houve um
equivoco por parte do particular ao afirmar que o percentual de BDI (Bonificagdo e
Despesas Indiretas) da concorréncia 001 se encontraria erroneamente aplicado, de maneira
"reduzida" ou "diferenciada" para "todos" os itens comuns da obra como cimento, areia etc
(folha 962), pelo que se expde a seguir.

Ao se observar a planilha de referéncia e a tabela de BDIs aplicados nota-se de imediato
que nao houve aplicagdo do BDI reduzido de que tratam as referéncias trazidas pela peca
impugnatéria em tela e que a diferenga entre aliquotas de BDI efetivamente aplicadas a
planilha em questao deve-se tdo somente a incidéncia de ISSQN sobre a parcela de mao de
obra da planilha, pratica ja adotada por este Regional em todos os outros processos de
contratacdo de obras e servicos de engenharia tendo inclusive ja sido submetida a diversas
auditorias internas e externas, que nao apontaram quaisquer vicios ou maculas.

Observa-se portanto, que todas as taxas componentes dos BDIs aplicados (sobre materiais
e sobre mao de obra) sdo idénticas entre si, com a Unica distingdo da incidéncia do ISSQN
(que aparece zerada sobre os materiais), por razdo que n&o poderia ser outra sendo a
prépria vinculagdo ao principio de legalidade, vez que o cddigo tributario municipal dispde
que base de calculo sera deduzida dos materiais aplicados a obra.

De tal sorte, esta unidade de Engenharia sugere o conhecimento da impugnagéo para, no
mérito, negar-lhe provimento, vez que, no presente caso, ndo se confirmou a veracidade
dos supostos fatos imputados ao documento em comento: planilha orgamentaria de
referéncia.”

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO

A impugnante alega que, com base no entendimento do TCU, ndo cabe
adotar BDI “reduzido” ou “diferenciado” em materiais ordinarios da construcdo da obra,
entretanto, a Divisdo de Engenharia afirma que nao houve aplicagdo do BDI reduzido
para os itens comuns e que a diferenca entre aliquotas de BDI efetivamente aplicadas
a planilha em questao deve-se tdo somente a incidéncia de ISSQN sobre a parcela de
mao de obra da planilha. A unidade acrescenta ainda que a pratica é adotada por este

Orgdo em todos os processos de contratacéo de obras e servicos de engenharia.

Assim, considerando que as taxas componentes dos BDIs aplicados sao
idénticas entre si, apenas com distincdo da incidéncia do ISSQN, e que nao ha

ilegalidade nas planilhas orgamentarias de referéncia, ndo ha como acatar o pleito.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnacao e, no merito,

nego provimento.

Goiania, 2 de maio de 2019.

THAIS ARTIAGA ESTEVES NUNES
Presidente CPL



