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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO - 18. REGIAO.

Ref.. IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n.° 032/2017

A TECNOFLEX IND. E COM. DO MOBILIARIO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua José Rodrigues Fortes,
264, Jardim Patricia, Quatro Barras/PR, CNPJ 80.170.897/0001-30, por seu procurador
abaixo assinado vem, mui respeitosamente apresentar, com fulcro no art. 37, inciso

XXI da Constitui¢ao Federal,

IMPUGNACAO AO EDITAL DO  “PREGAO
ELETRONICO Ne. 032/2017”,

Acerca da exigéncia de comprovagao de conformidade
técnica TAO-SOMENTE a partir de Certificados de Conformidade emitido pela
ABNT ou Certificadora credenciado pelo INMETRO e laudo de pintura GOFFRATO,
ambos entregues junto com a PROPOSTA COMERCIAL, desconsiderando que existe
uma fase de andlise técnica, qual seja, andlise de protdétipo, conforme item 10 do

instrumento convocatério.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessao Publica de

Abertura agendada para o dia 28 de Junho de 2017, as 13h0OOmin.

O edital de licitagdo estabelece no item 19.1 o prazo

para a interposicao de impugnacao, conforme se transcreve:

19. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO
EDITAL:

19.1 Decaira do direito de impugnacao dos termos deste
Edital perante esta Corte, aquele que nao o fizer até dois
dias tteis antes da data designada para a realizagao da
sessao do pregao, apontando as falhas e irregularidades
que o viciariam, mediante peticio encaminhada para o
e-mail: clc.comissao@trt18.jus.br  ou  entregue
diretamente na Secretaria de Licitacdes e Contratos,
situada no Forum Trabalhista de Goiania, a Avenida T-1,
esquina com a Rua T-51, Lotes 1 a 24, Quadra T-22, 7°
andar, Setor Bueno, Goiania/GO

Levando-se em conta o prazo estabelecido e
considerando-se que a data fixada para abertura das propostas é dia 28 de Junho do

corrente ano. Logo o prazo para interposicao de Impugnacao encerra-se em 23 de

Junho de 2017.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagao

considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.
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2. DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de
licitagdo por meio do site COMPRASNET e analisou todas as suas condigdes de
entrega, pagamento, especificagdes e apds as verificagdes, a empresa detectou um
grave vicio no referido edital, o qual pde em risco a sua participagdo no certame,

tanto quanto de outros provaveis interessados, conforme a seguir.

3. DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE: CLAUSULA RESTRITIVA

O Edital dispde em seu item 10.3.1 a exigéncia de

Certificado de conformidade, conforme transcrito abaixo:

10.3.1. certificado de conformidade de produto, emitido
pela ABNT ou por outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, referente a NBR 13966:2008 (Moveis para
escritdrio — mesas — classificacdo e caracteristicas fisicas
dimensionais e requisitos e métodos de ensaio); a NBR
13967:2011 (Sistemas de estacao de trabalho -
classificacao e métodos de ensaio); e a NBR 13961:2010
(Moveis para escritorio — armarios e gaveteiros —
classificacao e métodos de ensaio);
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Observe-se que o edital ndo previu nenhuma forma
alternativa, leia-se, com objetivo de ampliar a potencialidade por meio de
apresentacao de Laudos de Conformidade, o que possibilitaria uma infinidade maior
de fornecedores, bem como resguardaria esta Corte na aquisi¢do de produtos de
qualidade, seguranca e durabilidade atestada por laboratodrios acreditados pelo

INMETRO.

Note-se que a legislagao vigente estipula em rol tnico
as possibilidades para a qualificacdo técnica. Ainda, esta exigéncia limita-se a um
minimo necessario para realizar a selecdo da proposta mais vantajosa e ndo pode
ser utilizado, sublinhe-se, como uma clausula de limitagdo, portanto, restritiva a
ampla competitividade, em afronta ao art. 37 da Constituicao Federal e art. 3% caput

e § 12 inciso I, da Lei 8.666/1993.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (vide Acdérdaos 861/2013, 61/2013, 555/2008 e 1.846/2010 — plendrio, entre
outros) a exigeéncia de certificado de produtos a luz das normas da ABNT deve ser
embasada de justificativa plausivel e fundamentada por meio de parecer técnico no

do processo, sob pena de infringir os principios que norteiam o certame.

Outrossim, pelo principio da isonomia, finalidade,
competitividade e, em especial, da legalidade, deve-se ACEITAR para fins de
comprovacao do requisito do item 10.3.1 Certificados ou Laudos de Conformidade
perante as normas técnicas que esta Corte entender necessario para qualificagao do

objeto do presente certame.
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3. DA EXIGENCIA DE LAUDO DA PINTURA
GOFFRATO ENTREGUE JUNTO COM A
PROPOSTA

Em ato continuo, o edital ainda arrola a exigéncia de
Laudo de Pintura Gofrato perante NBR 14535, a ser entregue juntamente com a

proposta de precos, conforme se transcreve abaixo:

10.3. Com o objetivo de garantir que os produtos
ofertados estarao de acordo com os padrdes minimos de
qualidade necessarios para a utilizagao nos ambientes de
trabalho, tendo em vista as caracteristicas, quantidades e
necessaria compatibilidade com o mobilidrio ja existente
no TRT 182 REGIAO, com a proposta de precos, deverao
ser apresentados pelos licitantes os documentos abaixo,
que deverao ser, a ambos os lotes, relativos a uma mesa
de trabalho montada da linha de produtos proposta.
Devera ser apresentado, também, catdlogo da linha de
produtos proposta:

()

10.3.2. para as superficies pintadas (GOFFRATO ou
similar), ensaio emitido por laboratério para
determinacao da dureza do filme de revestimento e da
resisténcia a abrasdo, segundo a NBR 14535:2008
(Moveis de madeira — requisitos e ensaio para superficies
pintadas), atendendo aos seguintes quesitos técnicos:
resisténcia do filme a dureza ao lapis dentro da escala de
dureza nivel 6H; resisténcia a abrasao, estando o produto
com taxa de desgaste maxima de 190mg/1000 ciclos;
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Note-se que o referido laudo/ensaio exigido ¢é
determinante para andlise da PINTURA GOFFRATO, ou seja, ndao € relativo a
seguranga/estruturagao do mobilidrio, logo, ndo € um ensaio comum ou corriqueiro

de ser exigido, tornando-se entao, especifico.

Neste sentido, sua exigibilidade juntamente com a
proposta de precos tem o condao unico e exclusivo de afastar grandes potenciais

participantes, maculando, mais uma vez, o presente certame.

Ademais, o edital possui 3 etapas, conforme analise
editalicia, sendo:
1) Etapa de Lances e Proposta: momento que sera
arrematado e a empresa devera enviar com a
proposta de precos (Certificado de conformidade e
Laudos, Catalogos,etc).
2) Analise técnica de Prototipo(Amostras)

3) Habilitacao

Observe-se que o momento de apresentacao dos
documentos técnicos deve ser o mesmo de andlise de amostras, pois ambas sdo

relativo ao desempenho do produto que se pretende adquirir.

Ora, ademais nao se trata a presente apenas de
formalidade, vez que a empresa arrematante tera 10 dias para apresentar laudos e

prototipos, o que podera garantir maior potencialidade de participagao.
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Outrossim, roga-se para que os documentos exigidos
no item 10.3 sejam apresentados juntamente com as amostras/protétipos, evitando a
desclassificagdo por auséncia destes documentos no momento do envio da proposta

de pregos.
4 - DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, e dispoe:
Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e aliena¢des serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. (grifo nosso).

A Doutrina do Ilustre Marcal Justen Filho, acerca de

tao relavante tema assim nos ensina:

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente
a propria elaboracao do ato convocatdrio, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo
de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”
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“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi
a reducao da margem de liberdade da Administragao
Pablica nesse campo e a limitagdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricao
a liberdade de participacdo em licitagdao.” (grifo
Nnosso).!

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, acerca da

qualificagao-técnica, assim se posicionou em Acérdao n® 1.942/2009:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e nao constituem, por si so,
restricao indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional
ou técnico operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o cardter competitivo do certame,
devendo tao-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade
de cumprir com as obrigacoes contratuais.

Tais exigéncias ser  sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.” 2 (grifo
NoSso).

O mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:

Impende frisar que a verificagao de qualificagao técnica
nao ofende o principio da isonomia. Tanto é que o
proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de

qualificacdo _ técnica e econdmica, desde que

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 14
ed. Dialética. Sao Paulo:2010. pg. 429.

2 Acordao n® 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho
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indispensaveis a garantia do cumprimento das

TECNOFLEX obrigagcdes. No entanto, o ato convocatério ha que
! b/ NN\ estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa para administracdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater

competitivo do certame.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria
sistematica constitucional acerca da universalidade de
participacao em licita¢des, porquanto a Constituicao
Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragdo, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados ~ em contratar, reputando  como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu
ato nao pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.’

“(...) a jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido
de nao ser devida a inclusao, no edital, de quesitos para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessarias e anteriores a
propria celebragao do contrato (...) *

Diante do exposto, cabe a esta Administracao
demonstrar que as exigéncias ora impugnadas ocorreram involuntariamente, nao
havendo, portanto, intencao do administrador publico em comprometer a lisura do
certame. Para tanto, faz-se mister a correcao do instrumento convocatorio, para que

os vicios ora apontados sejam devidamente corrigidos.

3 AC-0423-11/07-P  Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII  Relator: Ministro MARCOS

BEMQUERER
4 AC-1028-13/11-P  Sessdo: 20/04/11 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro ANDRE
LUIS DE CARVALHO
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5 - DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados,
requer-se:

A) O_acolhimento da presente Impugnacao, para

que os vicios apontados no instrumento convocatorio em tela sejam corrigidos e a
legalidade possa se estabelecer, pois, caso contrdrio, o processo estara maculado de

vicio insanavel, gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos dele decorrentes;

B) Que seja aceito Laudos de conformidade em

substituicao aos Certificados de Conformidade;

O Que os documentos técnicos contidos no item

10.3 sejam apresentados juntamente com as amostras;

D) Caso nao seja este o entendimento de Vossa
Senhoria, requer desde logo, que seja a presente Impugnacao submetida a apreciagao
da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme

legislagao em vigor.
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Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se

por um parecer favoravel quanto as alteragdes requeridas.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

uatro Barras, 23 de Junho de 2017.
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