PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

P.A. N° 19708/2017

Manifestacdao da Comissao Permanente de
Licitagoes desta Corte em face do Recurso
Administrativo interposto pela empresa
FRANCO RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA
contra a decisao de julgamento das
propostas referentes a Concorréncia n°
001/2017.

Cuidam os autos, neste momento, da apreciacdo do recurso
administrativo interposto pela licitante FRANCO RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA e
contra a decisao de julgamento proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes
referente a fase de julgamento das propostas da Concorréncia n° 001/2017, cujo
objeto € a contratagdo de empresa especializada de engenharia para executar os
servigos referentes a 32 fase da 22 etapa da construcado do Complexo Trabalhista de

Goiania, conforme especificagdes e condigdes do Edital.

I- ADMISSIBILIDADE
A empresa FRANCO RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA protocolizou

suas razdes recursais tempestivamente, junto a Comissdo Permanente de
Licitacbes, de acordo com as normas legais e editalicias, portanto, manifesto pelo

seu conhecimento.

] Devidamente notificada, a empresa PORTO BELO CONSTRUCOES
E COMERCIO LTDA apresentou contrarrazdes, também de forma tempestiva.



PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Il - MERITO

A recorrente FRANCO RIBEIRO CONSTRUGOES, inconformada,
alega que a proposta da empresa PORTO BELO CONSTRUGOES é inexequivel por
apresentar em alguns insumos de mé&o de obra valores menores do que esta

disposto na atual Convengéo Coletiva de Trabalho da categoria.

Alega ainda que, apds questionamentos da empresa FRANCO
RIBEIRO acerca da proposta apresentada pela PORTO BELO, em sede de

diligéncia, a recorrida ndo esclareceu os pontos levantados pela recorrente.

A empresa PORTO BELO CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA,

em sintese, apresentou suas contrarrazées nos seguintes termos:

“...)

4.1 Da planilha orgamentaria apresentada

Os descontos apresentados pela Porto Belo foram langados ao encontro de todos
os itens da planilha orcamentaria apresentada por esse TRT/GO.

Os dados utilizados pela Franco Ribeiro para questionar o orgamento ja
estipulados na Concorréncia 001/2017 sdo com base em Convengéo Coletiva do
Estado de Goias, o Sinduscon-GO. Para elaboragdo do edital, no entanto, foi
utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
- SINAPI como referéncia.

Conforme estabelecido pela Convengéo Coletiva do Sinduscon-GO, os valores da
hora-trabalho dos serventes, fixado em R$ 4,34 (quatro reais e trinta e quatro
centavos), € superior ao estipulado pelo SINAPI, que estd em R$ 4,26 (quatro reais
e vinte e seis centavos).

Apesar de a Franco Ribeiro justificar como vigente e imperativa a Convengao
Coletiva — homologada em 09/2017 e posterior a elaboragédo do Orgamento pela
Administragdo —, esta ndo possui vinculo com o edital de licitagdo, uma vez que foi
homologada a tabela SINAPI como parametro orgcamentario, conforme a imagem
acima destacada.

Todos os valores orgados foram estipulados pelo préprio TRT/GO, ja no momento
inicial da Concorréncia n° 001/2017, ao se valer da tabela SINAPI como referencial
de pregos da Administragéo.

Dessa forma, a Porto Belo apenas ofereceu desconto sobre tal orgamento.

Vale mencionar que, o projeto de obra do TRT/GO teve sua previsao incluida no
orcamento da Unido para o exercicio financeiro de 2017, o que, mais uma vez,
justifica a tabela SINAPI que o Tribunal utilizou para ter como base.

A Porto Belo poderia optar, por exemplo, em deslocar trabalhadores sediados em
outros estados para atender as demandas da obra, o que justificaria seu vinculo



PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

orcamentario com o SINAPI e ndo com o Sinduscon-GO.

Isso porque a previsdo de duracdo da obra licitada é de apenas 10 (dez) meses,
sendo que a necessidade de diferentes profissionais também nao é perene
durante todo o contrato. Como a Porto Belo tem empregados em diversos estados,
ela podera optar por se valer de mao de obra do seu quadro efetivo ou contratar
em GO.

Desde que respeitada— como a Porto Belo sempre o fez — a legislagao trabalhista
e a Convengado Coletiva aplicavel ao empregado, ndo necessariamente o
Sinduscon-GO, essa escolha esta na alea empresarial.

Ademais, é vedado a Administracdo Publica definir valores de remuneragao, bem
como se vincular a disposi¢des previstas em Acordos Coletivos, de acordo com o
disposto nos arts. 5°, inc. VI, e no art. 6° da IN n° 05/2017 da SLTI/MPOG:

Art. 5° E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragao da contratada, a exemplo de:

[...]

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que se
necessitam de profissionais com habilitagao/experiéncia superior a daqueles
que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde
que justificadamente; e

Art. 6° A Administragdo nao se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento
de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelegam direitos n&o
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposicdes
previstas nos Acordos, Convengodes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigagbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com
a Administracao Publica.

A inteligéncia dessa regra estd em linha com o entendimento ja pacificado no
judiciario brasileiro de que o enquadramento sindical se da pela atividade
preponderante. Isso porque nao se pode ter tantas representagdes quantas forem
as atividades da empresa. Nesse sentido estd a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho — TST sobre o tema:

A atividade preponderante da empresa € que deve assegurar o correto
enquadramento sindical, caso contrario criar-se-ia representagbes de tantas
quantas forem as atividades necessarias ao funcionamento da empresa,
que teria de enfrentar o cumprimento de diversos instrumentos coletivos
simultaneamente.

Ainda, de acordo com os arts. 511 e 570 da Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, prevalece a orientagdo legislativa de que o enquadramento sindical
profissional se da pela atividade preponderante da atividade empresarial da
empresa, ndo se podendo exigir a vinculagdo a um sindicato especifico.

Sendo assim, ndo ha embasamento legal para a impugnagado recursal ofertada
pela Franco Ribeiro. Como se vé, a recorrente pretende tdo somente o desordenar
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0 proprio processo licitatorio.

(.)

ll- FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, esclarecemos que, conforme informado em sede de
diligéncia realizada durante a anadlise das propostas de precos ofertadas na
Concorréncia n° 001/2017, o critério de julgamento estabelecido no edital € o Menor
Prego Global, como prevé o subitem 7.8 do instrumento convocatério, devendo,
portanto, a exequibilidade do preco ser analisada no contexto total da proposta
apresentada.

O fato da empresa vencedora apresentar preco inferior ao fixado na
Convencao Coletiva de Trabalho, por si s6, ndo invalida sua proposta, como avaliou
a Comissao de Licitagao, juntamente com o Nucleo de Engenharia deste Tribunal, e
como seguem os ensinamentos do TCU:

36. A proposta contendo prego da mao de obra abaixo da
convencao coletiva utilizada pela Administracdo nao implica
necessariamente que o prego pago aos funcionarios sera
abaixo do valor estipulado pela convencio coletiva, uma vez
que o valor previsto para mao de obra representa apenas parte
do custo total da obra.
37. E nesse sentido que o Acdrddo n. 460/2002 — Plenario
aborda o assunto. Apesar de ter sido citado no relatério de
auditoria, entende-se que merece ser citado novamente, em
face de abordar exatamente o assunto em comento:
‘Nao restou demonstrado que o pregco ofertado era
insuficiente para cobrir todos os custos, tais como: insumos,
tributos, entre outros. Foi considerada, somente, para
desclassificagdo da proposta a cotagdo dos salarios
normativos com base em Convengao Coletiva de Trabalho
de 2000 (...). Deveria ter sido procedida analise minuciosa
de todos os itens que compdem os custos dos servigos para
caracterizar a inexequibilidade global da proposta. Ressalta-
se que o item mao de obra representa uma parte do custo
total.’
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9.2.2.2. abstenha-se de desclassificar licitante que tenha
apresentado cotagdo de mao de obra com base em
Convencdo Coletiva de Trabalho defasada, sem antes
examinar a exequibilidade do prego global da proposta, uma
vez que tal item representa apenas uma parte total do custo do
empreendimento;  (ACORDAO N° 1804/2012 - TCU -
Plenario)

A proposta de precos da empresa PORTO BELO, tanto nos valores
unitarios quanto globais, atende aos ditames do edital e da Lei de Licitagdes, ndo
sendo considerada inexequivel, nos termos do art. 48, § 1° da Lei 8.666/93

estabelece o seguinte:

“(--.)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragcéo, ou

b) valor orcado pela administragdo.(...)

O valor custo total de mao de obra da proposta da Porto Belo (R$
1.863.936,17), corresponde a 91,082% do valor da média aritmética das demais
propostas, ndo sendo razoavel a invalidagao desta proposta por ter conter apenas
um item com valor divergente da CCT.

Ademais, o inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/93 dispde que: o edital
estabelecera o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacao de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdao em relagao a pregos de
referéncia.

Nessa ceara, o edital ndo pode fixar e exigir que a licitante ofereca

valores minimos estabelecidos como precos de referéncia. Como bem expds a
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recorrida em suas contrarrazbes, € vedado a Administragcdo Publica definir valores
de remuneracdo, podendo estes ser considerados atos de ingeréncia na
administragao da contratada.

Vale destacar também o seguinte entendimento do TCU:

‘No entanto, em atencdo aos principios da isonomia e
eficiéncia, é reconhecida a possibilidade de fixacdo de
remuneragdo minima, com restricbes, nos casos de
terceirizacdo de mao de obra com alocagdo de postos de
trabalho, sendo vedado tal procedimento quando os
servicos prestados pelo contratado devam ser medidos e
pagos por resultado.” (Acérdao 823/2014 — Plenario).” (grifo
nosso)

Portanto, na contratagdo por resultado, como € o caso do objeto da
Concorréncia n° 001/2017, o edital fixou valores de referéncia com base na tabela
SINAPI, sem a fixagao de valores minimos, como orienta o TCU.

O Decreto n°® 7.983/2013, em seu art. 3° estabelece a obrigatoriedade

de adocéo da Tabela SINAPI como referencial para a formagao dos orcamentos de

obras publicas federais, sendo vejamos:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagao,
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que ndo possam ser considerados como de construcio
civil.

Por fim, como assevera a recorrida, mesmo se considerassemos que
as alegagbes da recorrente compreendem falhas na planilha de custos, ja esta
passificado pelo TCU a possibilidade de adequagao dos erros da planilha, sem que

haja majoracdo do preco ofertado. Dentre os diversos acérddos sente sentido,

podemos citar o que se segue:
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A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢cdo das falhas, desde que nao
seja alterado o valor global proposto. (Acordao 2.546/2015 —
Plenario).

Dessa maneira, tendo em vista que o critério de julgamento
estabelecido no edital € Menor Prego Global, que os precos ofertados pela
empresa vencedora, tanto unitarios como global, nao sao inexequiveis, que o artigo
40, X, da Lei n° 8.666/93 proibe a fixagcao de pre¢os minimos, bem como o TCU
entende que s6 se pode estabelecer critérios de fixacado de remuneragao minima nos
casos de terceirizagdo de mao de obra com alocagao de postos de trabalho, sendo
vedado o procedimento quando os servigos sejam medidos e pagos por
resultado, como € o caso do objeto da presente contratagdo, a proposta da

empresa PORTO BELO esta totalmente passivel de aceitacao.
IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresentado
pela empresa FRANCO RIBEIRO CONSTRUGOES LTDA e, no mérito, pela sua
IMPROCEDENCIA.

Desse modo, MANTENHO a decisao de julgamento das propostas
eque declarou vencedora a proposta da empresa PORTO BELO CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA.

Assim sendo, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/1993,

submeto o feito a superior deliberacdo do Senhor Diretor-Geral.

Goiania, 27 de dezembro de 2017.
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