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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 18" REGIAO - TRT 18* REGIAO, GOIANIA/GO

Processo n° 19708/2017

PORTO BELO CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA. —
PORTO BELOQ, ja qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante V. Sa., com fulcro art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/93', apresentar

CONTRARRAZOES

relativas aos argumentos expendidos no recurso apresentado pela Construtora
Franco Ribeiro Ltda. — Franco Ribeiro, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

' JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Org. Lei n° 8.666/1993: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e outras normas pertinentes. Ed. Forum: Belo Horizonte, 2016. 17 # ed. rev. e atual. “Art. 109. Dos atos da
Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...] § 3° Interposto, 0 recurso sera comunicado aos

demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.”
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1. Da tempestividade

As contrarrazdes séo tempestivas, uma vez que o prazo legal® de 5
(cinco) dias uteis se iniciou em 21.12.2017 — quinta-feira —, data em que a Porto
Belo foi notificada via e-mail® da interposi¢@o do recurso ora contrarrazoado, e
findara em 28.01.2017— quinta-feira.

2. Dos fatos

Em apertada sintese, 0 TRT/GO realizou a licitagdo n° 001/2017,
na modalidade de Concorréncia, do tipo menor prego, com o objetivo de executar
servicos da 3" fase da 2° etapa da construgio do Complexo Trabalhista de
Goiania® - TRT 18* Regido.

Em razéo de inadequadagdo da documentagdo apresentada em

relagdo a lei e ao edital, a Comissdo Permanente de Licitagdes considerou
habilitada somente a Porto Belo.

As empresas Construtora Concretiza Eireli — Concretiza; Franco
Ribeiro; e Construtora Sigla Engenharia e Construgdes Ltda. - Sigla, no entanto,
ingressaram com recursos.

A Comissdo deu provimento a dois dos trés recursos e habilitou as
duas tltimas empresas citadas.

Abertas as propostas de pregos, a Porto Belo se sagrou vencedora,
ofertando o menor valor.

A Franco Ribeiro interpds novo recurso a fim de questionar
planilha or¢camentaria da proposta apresentada pela Porto Belo, entendendo que os
insumos de mao de obra tém valores menores do que o disposto na Conveng&io
Coletiva de Trabalho da categoria no Estado de Goiés, e que, por isso, deveria ser
julgada inexequivel. 6’}

? JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Org. Lei n° 8.666/1993: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e outras normas pertinentes. Ed. Férum: Belo Horizonte, 2016. 17 * ed. rev. e atual, “Art. 109. Dos atos da
Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...] § 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”

* De: "Comissio Permanente de Licitagdes" slc.comissao(@trt18.jus.br Data: 21 de dez de 2017 17:16 Assunto:
Recurso PROPOSTA - FRANCO RIBEIRO Para: "Ana Paula Portobelo" <ana.paula@portobeloweb.com.br>
Cc: Boa tarde, Segue em anexo o Recurso Interposto pela empresa FRANCO RIBEIRO contra o julgamento do
Recurso da CR 01/2017. Att, Thais CPL- Presidente SLC — SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18" Regido Rua T-51 esquina com rua T-1, n.1403, Lotes 7 a
22, Quadra T 22, 8. Bueno | (62) 3222-5657/5244/5688

* Av. T-1 esquina com Rua Orestes Ribeiro e Rua T-29, Quadra T-22, Setor Bueno, Goiénia-GO




ADVOGADOS ASSOCIADOS

1 |
|'|¥|'l Jacoby Fernandes & Reolon

Tal entendimento da empresa, entretanto, nio merece prosperar
pelas razdes a seguir apresentadas.

3. Da preliminar

Preliminarmente, insta destacar que hé erro grosseiro na petigéo
recursal da Franco Ribeiro, uma vez que informa, no primeiro paragrafo de sua
peca, que se trata de:

[...] RECURSO contra a decisZo que a inabilitou REQUERENDO o
seu recebimento no EFEITO SUSPENSIVO, bem como a
RECONSIDERACAO da Comisséo de Licitagio.

Ocorre que a Franco Ribeiro ja foi habilitada e suas razdes
recursais confrontam a proposta da Porto Belo, e nfo a sua inabilitacdo.

Considerando tratar-se de erro de aproveitamento de recursos de
informatica — copia/cola —, passar-se-4 a contrarrazoar os motivos recursais
expostos na pe¢a, desprezando-se a parte inicial, que esta preclusa, seja em razio
do tempo ou por consumagao.

4. Do direito

Alega a Franco Ribeiro que os valores apresentados pela Porto
Belo na composi¢do de custos para remuneragdo de alguns profissionais sdo
inferiores ao estipulado pela Convengdo Coletiva do Sinduscon-GO, requerendo a
desclassificagéo de sua proposta por esse motivo.

4.1.Da planilha orcamentaria apresentada

Os descontos apresentados pela Porto Belo foram langados ao

encontro de todos os itens da planilha orgamentiria apresentada por esse
TRT/GO.

Os dados utilizados pela Franco Ribeiro para questionar o
orgamento ja estipulados na Concorréncia 001/2017 sdo com base em Convengao
Coletiva do Estado de Goids, o Sinduscon-GO. Para elaboracdo do edital, no

¥
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entanto, foi utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil - SINAPI® como referéncia.

b7 v
A,

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAD
SECRETARIA DE MANUTENCAO E PROJETOS
DIVISAO DE ENGENHARIA
PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA

DADOS GERAIS DO ORCAMENTO

GBRA/SERVICO 32 ETAPA DA 22 FASE DA CONSTRUGAD DD COMPLEXO TRABALHISTA DA 182 REGIAO
CIDADE DA OBRA GOIANIA
DATA DO ORCAMENTO 18/10/2017

DADOS GERAIS DO ORCAMENTO

TABELA UTILIZADA SINAPIL-JUL/2017 DESONERADO
REF. MUNICIPIO GOINIA - DESONERADO
(CONFORME DECRETO 7983/13) [publicagio oficial www.caixa.gov.br/sinapi)
CONTEUDO

ORGAMENTO SINTETICO
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRD
COMPOSICOES ANALITICAS

Art aTARIA AE ARCAIIE A mE L arne s A

Conforme estabelecido pela Convengdo Coletiva do Sinduscon-
GO, os valores da hora-trabalho dos serventes, fixado em R$ 4,34 (quatro reais e
trinta e quatro centavos), é superior ao estipulado pelo SINAPI, que estd em R$
4,26 (quatro reais e vinte e seis centavos).

Apesar de a Franco Ribeiro justificar como vigente e imperativa a
Convengo Coletiva — homologada em 09/2017 e posterior & elaboragio do
Orgamento pela Administragdo —, esta ndo possui vinculo com o edital de
licitagdo, uma vez que foi homologada a tabela SINAPI como pardmetro
orgamentario, conforme a imagem acima destacada.

Todos os valores orgados foram estipulados pelo préprio
TRT/GO, j4 no momento inicial da Concorréncia n® 001/2017, ao se valer da
tabela SINAPI como referencial de pregos da Administracéo.

Dessa forma, a Porto Belo apenas ofereceu desconto sobre tal

orgamento. §~

* Decreto N° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para claboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e
da outras providéncias.
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Vale mencionar que, o projeto de obra do TRT/GO teve sua
previsdo incluida no orgamento da Unido para o exercicio financeiro de 2017°, o
que, mais uma vez, justifica a tabela SINAPI que o Tribunal utilizou para ter
como base.

1 | ] 1 1 | LI .

Projelos 185.000.000
a1 1838 m«mmwmw&mu 122 18.000.000
de 18° Regilio em GoMnia - GO
1 183 5512 Cor 3o do Comp Trabalt do Tribunal Regional do Trabatho da 15.000.000
18" Regido em Goldnia - GO - No Municipio de Goilinia - GO (Seq: 841}
Procia:  Complexc consiruldo (% ce execwrdo lisica): 7 F o e 2 i) a0 | 100 15.000.000
Operagdes Especials 47800017
0N oM Imwmumm-m 02 M 182
08T A1 0052 Benelicios Assistenciais decorentes do Auxflio-Funeral e Natalidade - No 94,152
Eslado de Goids (Seq: 842)

F |3-00C ) 1 o0 0 | 100 94.152
05T OOME Contribuigiic da Unilio, de suss Auterquias o mom-hbh: Py 4T.514308
e do Regime de Previdinclia dos Servidores Pibllcos Federsis

] W 0052 | Contribulcdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagtes para o Cusleio do 47.514.365
Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federals - No Estato de
Goids (Seq: 843)

F i7-PES| 0 9 0 | 100 47.514 365

Total 441.080.022

A Porto Belo poderia optar, por exemplo, em deslocar
trabalhadores sediados em outros estados para atender as demandas da obra, o

que justificaria seu vinculo orgamentério com o SINAPI e nfo com o Sinduscon-
GO.

Isso porque a previsdo de duragdo da obra licitada é de apenas 10
(dez) meses, sendo que a necessidade de diferentes profissionais também ndo é
perene durante todo o contrato. Como a Porto Belo tem empregados em diversos
estados, ela poderd optar por se valer de mdo de obra do seu quadro efetivo ou
contratar em GO.

Desde que respeitada— como a Porto Belo sempre o fez — a
legislagdo trabalhista e a Convengéio Coletiva aplicivel ao empregado, ndo
necessariamente o Sinduscon-GO, essa escolha estd na dlea empresarial.

Ademais, é vedado & Administragdo Publica definir valores de
remuneragdo, bem como se vincular a disposigdes previstas em Acordos
Coletivos, de acordo com o disposto nos arts. 5°, inc. VI, e no art. 6° da IN n°
05/2017 da SLTI/MPOG:

Art. 5° E vedado a Administragiio ou aos seus servidores praticar atos
de ingeréncia na administrag8o da contratada, a exemplo de:

o

5 file:///C:/Users/claudia.andrade/Downloads/4.%20PLOA%202017%20-%20Volume%2011Lpdf
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VI - definir o valor da remuneraciio dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em
que se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia
superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente; e

Art. 6° A Administragdo nfio se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem
de pagamento de participagio dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, de matéria nfo trabalhista, ou que
estabelecam direitos nfdo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem
como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

Paragrafo tinico. E vedado ao ¢érgio e entidade vincular-se as
disposigdes previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragéio Publica.

A inteligéncia dessa regra estd em linha com o entendimento j4
pacificado no judicidrio brasileiro de que o enquadramento sindical se d4 pela
atividade preponderante. Isso porque nfio se pode ter tantas representacdes
quantas forem as atividades da empresa. Nesse sentido esté a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho — TST sobre o tema:

A atividade preponderante da empresa € que deve assegurar o correto
enquadramento sindical, caso contrario criar-se-ia representagdes de
tantas quantas forem as atividades necessédrias ao funcionamento da
empresa, que teria de enfrentar o cumprimento de diversos
instrumentos coletivos simultaneamente.’

Ainda, de acordo com os arts. 511 e 570 da Consolidacdio das
Leis do Trabalho — CLT, prevalece a orientagdo legislativa de que o
enquadramento sindical profissional se d4 pela atividade preponderante da
atividade empresarial da empresa, nfo se podendo exigir a vinculagio a um
sindicato especifico.

Sendo assim, ndo ha embasamento legal para a impugnacio
recursal ofertada pela Franco Ribeiro. Como se vé, a recorrente pretende tdo
somente o desordenar o proprio processo licitatdrio. 3%

" TST. Recurso Ordindrio DC n® 256.075/96.8 — Ac. SDC 202/97, 3.3.97 — Relator: Min. Anténio Fabio Ribeiro.
In: Revista LTr, 62.06/829.
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4.2. Dos encargos e da divisdo do lucro

Em resposta a Porto Belo ja declarou que pode reduzir do seu
lucro, apresentado no BDI, o montante necessirio para cumprir com a
remunerag¢éo minima exigida pela Convencéo Coletiva do Sinduscon-GO para os
trabalhadores que se encaixarem nessas categorias.

Tal declaragdo € plenamente valida na medida em que o préprio
art. 44, § 3°, citado pela recorrente, em sua parte final, excetua a admissdo de
valores unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
pregos dos insumos e saldrios de mercado quando o licitante renuncia a parcela ou
a totalidade de sua remuneragéo.

Vale lembrar que, no que tange aos encargos trabalhistas, compete
a empresa contratada apresentar na fase de habilitagio, comprovante da sua
regularidade, assim estabelecido pela propria Lei 8.666/1993%,

A Porto Belo apresentou a devida certiddo e demonstra, por seus
30 anos de atuagdo no mercado, que tem sido uma empresa idénea para contratar
com a Administragdo Publica e cumpridora de todos os deveres fiscais e
trabalhistas.

Compete a empresa contatada o pagamento dos encargos
trabalhistas e esta pode escolher, inclusive, aumentar os saldrios de seus
funcionarios para além dos valores das Convengdes Coletivas, nio sendo
transferido a Administragéo Publica o 6nus de tal pagamento.

Assim, ndo existe previsdo legal de a Administragdo julgar as
propostas de uma forma subjetiva, ou seja, pela analise de qual forma entende
adequada para o pagamento desses encargos. Se houvesse tal previsdo, seria o
poder estatal adentrando na esfera privada.

N&o ha problemas para a Porto Belo ajustar sua composicio,
aumentando os encargos trabalhistas para cobrir os valores do Sinduscon-GO,
reduzindo o seu BDI. Para isso, a lei também permite uma diligéncia da Comisséo
de Licitagdo, mantendo inalterado o resultado final.

¥ JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Org. Lei n° 8.666/1993: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e outras normas pertinentes. Ed. Forum: Belo Horizonte, 2016. 17 ® ed. rev. e atual.
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A Porto Belo, ao prever a dedugéo do seu lucro para pagamento da
remuneragdo dos trabalhadores, ndo infringiu qualquer norma legal. E, mais, tal
gestdo empresarial dos custos indiretos compete & empresa e nfio ao poder
publico.

4.3.Da obrigatoriedade de saneamento de vicios reparaveis no certame

0 direito ao saneamento do processo licitatdrio, previsto no art.
43,8 1°, da Lei’ n° 8.666/1993, homenageia a supremacia do interesse publico e
o principio da eficiéncia, que, pelo peso constitucional dado pelo art. 37 da
Constitui¢do Federal, se ndo observados tornam o ato administrativo ilegal.

Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagZo que deveria constar originariamente da
proposta.

No caso em tela, tratar-se-ia apenas de um ajuste na planilha de
preg¢os, mantendo o valor final, sem acréscimos de custos. No se estd incluindo
qualquer documento ou custo novo.

Nesse sentido, inclusive, vem decidindo o Tribunal de Contas da
Unido que a realizagéo de diligéncia é facultada a autoridade julgadora em
qualquer fase da licitagdo', mesmo que néo esteja prevista no edital.

O jurista Margal Justen Filho destaca, inclusive, que o
saneamento € impositivo & Administragio, conforme se 1é:

A autorizagdo legislativa para a realizagdo de ‘diligéncias’ acaba
despertando duvidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que n#o
existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou
nfo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as

° JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Org. Lei n° 8.666/1993: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e outras normas pertinentes. Ed. Forum: Belo Horizonte, 2016. 17 * ed. rev. e atual.

® TCU. Processo TC n° 021.364/2013-3. Acérddo n° 2459/2{)13 Plenario. Relator: José Mucio Monteiro. DJ
11 set, 2013. “[...]10. Com efeito, a teor do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, ¢é facultada a autoridade julgadora, em
qualquer fase da licitagéo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo. 11. A luz desse comando legal, que ndo menciona que a diligéncia em questéo teria de estar prevista
em edital, ndo ha que se falar em extrapolagio das regras do certame e, consequentemente, em violagdo aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento ob_]etwo [...] 20. Nesse particular, &
importante mencionar que a faculdade para realizagdio da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, assiste a autoridade julgadora em momentos de dividas. Ou seja, caso haja davida a aumrzdade
competente pode diligenciar.”
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informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de
oficia pela comisséo ou por provocagdo de interessados -, a realizacéio
de diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decididr a
questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada
a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a
realizagdo da diligéncia serd obrigatéria se houver duvidas
relevantes. '’

Assim, no caso em aprego, a realizagdo de diligéncia para os
pequenos ajustes que a Comissdo entender imprescindiveis é cogente em busca
da melhor proposta para a Administragéo.

Aliés, a Corte Federal de Contas ja assentou que é indevida a
desclassificagdo de licitantes em razdo da auséncia de informagdes na proposta
que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de
Licitagdes'?. Veja-se:

A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ clara em condenar a inabilitagdo de
licitantes em virtude da auséncia de informagSes que possam ser
supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes

(acérddos do Plendrio 1.924/2011, 747/2011, 1.899/2008 e
2.521/2003, dentre outros).'

A exemplo dos julgados citados pela propria Ministra-Relatora,
Ana Arraes, séio diversos outros acérddos colacionéveis que vém demonstrar a
Jurisprudéncia pacifica do TCU nesse sentido.

Inclusive, ja houve determinagdo para que certo ente se
abstivesse de inabilitar empresas e/ou desclassificar propostas quando a duvida,
0 erro ou a omissdo pudessem ser saneados, nos casos em que ndo importasse
prejuizo ao interesse publico'®.

Além disso, a Concorréncia em tela tem como critério de
julgamento o menor prego global, fazendo com que o ajuste da planilha sem
alteragd@o do valor da proposta néo fira esses critérios.

"' JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialgtica, 2012. p. 692.

'> JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Org. Lei n® 8.666/1993: Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos e outras normas pertinentes. Ed. Férum: Belo Horizonte, 2016. 17 ? ed. rev. e atual.

" TCU. Processo TC n° 007.501/2013-7. Acérddo n® 1.170/2013 — Plendrio. Relator (a): Ana Arraes. DJ:15 mai.
2013.

" TCU. Processo TC n° 015.820/2006-2. Acorddo n° 2.231/2006 — Segunda Camara. Relator (a): Marcos
Bemquerer. DJ:15 ago. 2006.
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Nesse caso, a planilha de custos e a formagio de precos devem
ser consideradas apenas como instrumentos acessérios na andlise dos pregos
ofertados, de acordo com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da

< 15
Unido .

5. Do pedido

Pelo exposto, pugna-se pelo conhecimento das presentes
contrarrazdes para que:

a) seja o recurso da Franco Ribeiro, no mérito, rejeitado,
mantendo-se incélume a declaracdo da Porto Belo como
vencedora do presente certame;

b) seja aberto prazo para a Porto Belo enviar sua planilha
corrigida ou, caso assim ndo entenda essa e. Comissdo,
alternativamente,

c) seja aberto prazo para a Porto Belo demonstrar a
exequibilidade de sua proposta por meio de apresentacdo da
sua planilha de custos.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 26 de dezembro de 2017.

Cristianai uraro Fraecari

OAB/DF n° 48.254

L

Murilo/ éiroz Mel Jac b{r Fernandes
- OQAB/DE 1 41.796

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
OAB/DF n° 6.546

13 TCU. Decisdes n® 577/2001 e n° 111/2002 € nos acérddos n° 1.028/2001, n°® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do
Plenario.




