FAISAGISMO

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ENTIDADE TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO 182 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N. 032/2016

FLORART PAISAGISMO LTDA., empresa de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 36.831.212/0001-68, por seu representante
legal, vem tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria com fundamento no

artigo 30 e seus incisos da Lei Federal n. 8.666/93 e com fundamento no Item 39 do
Edital convocatério do pregdo em epigrafe, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL

supracitado, pelas razdes a seguir expostas:

1) DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 12 do Decreto n® 3.555, de 08 de Agosto de 2000
dispde acerca do prazo para apresentar impugnacao ao edital, senao vejamos:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.
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§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera
designada nova data para a realizagao do certame.

Assim, a sessdo de abertura da licitacdo esta prevista para
12/09, comprovando a tempestividade da presente impugnacédo apresentada dia
08/09.

2) DOS FATOS

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO,
representado por seu (sua) Pregoeiro (a), designado(a) pela Portaria TRT 182
GP/DG/CLC n? 001, de 03 de agosto de 2016 realizara licitacdo na modalidade
Pregao, na forma Eletrénica, com sessao publica marcada para 12/09/2016 as 13:00
horas, cujo objeto descrevo a seguir:

"{ OBJETO DA LICITACAO

1.1 Contratagdo de servicos continuos terceirizados de
limpeza/conservacdo e jardinagem, nas dependéncias das
unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao,
localizados em Goiénia e no interior do Estado de Goias, com
fornecimento da mao de obra, equipamentos, materiais e
insumos necessarios a execugao dos servicos, conforme
especificacdes e condi¢cdes contidas no Termo de Referéncia,
Anexo | deste Edital.. "

Entre outras documentagdes exigidas dos licitantes deve ser
verificado o registro das mesmas junto ao SICAF e de documentacao complementar
para habilitagdo, conforme Item 10.1:

" 11 REQUISITOS DE HABILITACAO DOS LICITANTES

11.1 Para habilitar-se na presente licitacdo, o interessado
devera apresentar a seguinte documentacao:

11.1.1 Registro comercial, no caso de empresa individual;
11.1.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, tratando-se de sociedades comerciais
e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicado e posse de seus administradores;
11.1.3 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;
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11.1.4 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

11.1.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

.1

Embora o Edital seja para contratacdo de servicos continuos
terceirizados de limpeza/conservacgao e jardinagem, ndo ha qualguer mencgao quanto
a necessidade de registro junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia).

Descrigcao dos servicos a serem realizados descritos no Termo

de Referéncia (Anexo |) contendo, ainda com outros anexos.
3) DO DIREITO

a) Da obrigacao de empresa especializada no_servico de jardinagem -

Necessidade de reqistro da pessoa juridica e de seu responsavel técnico
junto ao CREA

No que pertine a inexigibilidade de comprovacao do registro da
pessoa juridica, e de seu responsavel técnico, no CREA, algumas consideracdes
merecem ser tecidas. Como mencionado anteriormente, o edital prevé
especificamente a contratacdo de uma mesma empresa para a prestacdo dos
servicos objeto do pregao.

Empresas que executam o servico de jardinagem devem ter,
necessariamente, registro junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) de sua regiao, porém o edital € omisso quanto a necessidade de tal
registro.

Quanto a qualificagdo técnica para realizar o servigo previsto

no edital vale analisar o entendimento do Prof. Marcal':

' Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 112 edicao
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“O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupoe diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
€ suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servigos de marcenaria
muito simples. A qualificacdo técnica podera restringir-se a
comprovagao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que nado poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacdo do requisitos de qualificacdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracao, na fase interna antecedente a propria
elaboracao do ato convocatério, avaliar os requisitos
hecessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel
a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade
dos licitantes.”

Portanto, verificando que se trata de servico especializado de
jardinagem o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se
estdo regularmente registrado junto a entidade profissional competente.

O artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 deixa bem claro a
necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica no processo licitatorio, trazendo a

seguinte redacéo:

“Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
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qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacado de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos (...)"

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica
em processo licitatério tem como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a
Administracdo Publica de que o servico que sera licitado, sera executado por
empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possuli
condicoes minimas para executar com presteza e seguranca o servigo ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro ou inscricio da empresa na entidade
competente, que em se tratando de servigos de "Manutengao
de Areas Verdes" a entidade competente é o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA;

b) Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, por meio de
Atestado de Capacidade Técnica.

A respeito da mesma matéria, tratando-se de outra licitagao,
manifestou-se o CREA-GO:

“Assim sendo, face as atividades constantes no objeto do
edital estarem diretamente relacionadas com a area da
agronomia, tais como: descupinizacdo, eliminacao de
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pragas e doencas, correcao do solo, poda de arvores,
conservacao das areas verdes, recomposicao vegetal,
compostagem de restos vegetais, remocao de arvores
etc, obrigatoriamente, a empresa com interesse em
participar do referido processo licitatorio, devera
possuir perante o Crea-GO Certidao de Acervo
Técnico — CAT compativel com os servicos a serem
executados e responsavel técnico engenheiro
agronomo ou técnico agricola/ agropecuario, para
responsabilizar-se pelas atividades a serem
executadas. (destacamos).

e conclui:

“Com efeito, deve ser ressaltado que as pessoas juridicas
nao registradas no CREA da respectiva regido, que
executarem qualquer atividade referente a engenharia ou
agronomia, pratica exercicio ilegal da profissdo capitulado
no artigo 6° da Lei n? 5.194/66, sem considerar que estao
sujeitas as penalidades previstas na lei de contravengdes
penais, artigo 76 da referida lei”.

Conforme notamos, o CREA de Goias manifestou-se contra a
nao exigéncia de qualificacdo técnica em ocasiao em que o objeto da licitacdo era
execucao de servicos de jardinagem, parecidos com 0s servicos objeto do presente

edital, quais sejam:

10-B. ATRIBUICOES DO JARDINEIRO:

10.1 Executar as atividades tipicas de jardinagem;

a) Manter os jardins adubados e vasos devidamente plantados;
b) Substituir as mudas, quando necessario;

c) Usar inseticidas e produtos quimicos para pragas,
legalmente e tecnicamente permitidos;

d) Manter todas as areas de jardins sempre limpa e vistosas;

e) Varrer e recolher as folhas que caem das plantas e arvores,
bem como quaisquer outros objetos que se encontrem sobre as
areas externas (jardins ou nos patios);

f) Podar a vegetacdo que contorna o calcamento do
estacionamento interno e calgadas externas;

g) Quinzenalmente, aparar e carpir a grama, com uso de
maquina propria;

h) Mensalmente, podar as arvores de médio e grande porte;
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i) Manter-se uniformizado e com cracha de identificagéo;

j) Sempre que necessario, respeitadas as suas especificidades,
aguar algumas espécies vegetais integrantes dos jardins;

k) Acondicionar em local externo ao prédio o material recolhido
em sacos de plastico e resistente para lixo;

l) No caso de pessoa juridica, manter a sua regularidade
perante o INSS, FGTS, bem como a relacdo a Atribuicao
Federal e a Divida da Uniao durante o periodo da contratacao.

Diante disso, é claro e transparente que existem erros no
supracitado edital de licitagdo. Precisa-se, primeiramente, esclarecer que servigos de
Manutencéo de Areas Verdes sao prestados por empresa do ramo pertinente.

E necessario, também a exigéncia do registro da empresa
licitante na entidade profissional competente. Para os servicos de limpeza e
conservacao de parques e jardins, registro no CRA e para os servicos de

manutencao de areas verdes, registro no CREA.

c) Da necessidade de suspensao da licitacdo — Dissociacdo dos objetos do

Edital por falta de compatibilidade

Conforme mencionado anteriormente, 0s servicos de
jardinagem devem ser executados por empresas especializadas e com profissionais
capacitados, tendo em vista a previsdo no Termo de Referéncia de atividades que

necessitam de conhecimento especifico, senao vejamos:

“Servicos de Jardinagem

a) Levar ao conhecimento da Administracdo os problemas
observados no jardim

b) Apresentar, mensalmente, relatérios dos servigcos
programados e realizados nos jardins

c¢) Verificar a existéncia de plantas porventura atacadas por
pragas e doencas nos jardins

d) Manutencgao do gramado e dos canteiros

e) Adubacao organica e/ou quimica onde e quando se fizer
necessario

f) Colocacéao de terra vegetal preta, previamente adubada, nos
canteiros ja existentes, quando necessario
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g) Calagem do calcario (dolomitico ou similar) onde e quando
se fizer necessario

h) Retirada de ervas daninhas e folhas velhas ou danificadas

i) Rogcagem do mato, quando necesséario, e destinagao
adequada das aparas produzidas

j) Controle fitossanitario das areas ajardinadas

k) Controle de pragas e doencas

I) Combate a formigas, cupins e outros insetos nocivos

m) Corte e nivelamento do gramado, com equipamento préprio
a cada 15 dias, ou sempre que for

necessario

n) Recomposicao dos espacos “carecas” com espécies
adequadas ao projeto de paisagismo

0) Substituicdo das mudas de plantas inadequadas, fornecidas
ou decadentes por mudas novas das

espécies apropriadas

p) Poda sazonal de arbustos e galhos de arvores, sempre que
necessario

q) Descompactacao do solo

s) Composicao e manutencao dos vasos com plantas
ornamentais

t) Agregacao periddica do adubo necessario ao processo
de compostagem.”

Destarte, os servicos destacados ndo sdo de conhecimento de
empresas de conservacao e limpeza, se ndo ha sequer profissional da area, qual
seja Engenheiro Agrénomo, como poderia prestar um servico de qualidade? E nitida
a falta de aptidao das empresas para execuc¢ao de tais servicos.

Assim, faz-se necessaria a dissociacao dos servicos objeto do
presente Edital, haja vista a incompatibilidade dos servi¢os, devendo ser executados
por empresas especializadas na drea e com o0s devidos registro junto aos seus

conselhos regionais.
4) DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

Aduzidas as razdes que delimitaram a presente Impugnacéo,

esta Impugnante, requer, com fundamento na Constituicido Federal e na Lei n®.



FAISAGISMO

8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatorio SEJA
SUSPENSO PREGAO A FIM DE QUE SEJA INCLUIDA A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU RESPONSAVEL
TECNICO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA. ARQUITETURA E
AGRONOMIA - CREA, BEM COMO A NECESSIDADE DE DISSOCIACAO DOS
SERVICOS OBJETO DO EDITAL, tendo em vista a incompatibilidade dos servigos,
adequando-se aos termos das legislacbes vigentes e aos principios basilares da
Administracdo Publica, principalmente os principios da ampla competitividade, da
isonomia dos licitantes e da legalidade, que foram flagrantemente violados. Caso
ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo da Sra.
Pregoeira.

Termos em que pede e aguarda deferimento

Goiania, 08 de setembro de 2016.
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