ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
18* REGIAO

Ref.: Pregio Eletronico N° 096/2015

A PORTAL TURISMO E SERVICOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.595.044/0001-62, com sede na Rua Jorge Lacerda, 80E, Sala 02, Ed. San Sebastian -
Centro, Chapeco, Santa Catarina, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentagdo no §2° do
artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9° da lei federal n.° 10520/2002 - e artigo 18
do Decreto Federal n.® 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica eletronica
estd prevista para 09/12/2015, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias uteis
previsto no artigo 41, §2° da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.® 5450/2005, bem como no

item 16.1 do edital do Pregdo em referéncia.

2. OBJETO DA LICITACAO

O OBJETO do certame licitatério € o seguinte, conforme edital, in verbis: “Contratac¢do de empresa
especializada na prestacdo de servico de agenciamento de viagens, compreendendo a cotagdo,
reserva, emissdo, marcagdo, cancelamento, remarcagdo e entrega de passagens aéreas naciondis, e,
eventualmente, internacionais, bem como emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional,
aléem de outros servicos correlatos, para atender as necessidades deste Tribunal, no exercicio de 2016,

’

conforme especificagcoes contidas neste Edital e seus Anexos.’



3. DA INTENCAO A IMPUGNACAO

3.1 A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer por
discreparem do rito estabelecido na lei n® 8666/1993 (com alteragdes posteriores) e na lei federal n°
10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

3.2 Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao de

determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas, conforme exposicao a seguir.

4. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA DE MANUTENCAO DE ESCRITORIO DE REPRESENTACAO NA
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA/GO

O Edital de Pregdao Eletronico n° 096/2015 publicado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18*
Regido prevé em seu item 6.1.21 de seu Termo de Referéncia (Anexo I): “6.1.21 Manter um escritorio
de representag¢do em constante funcionamento na regido metropolitana de Goiania, durante a vigéncia
do contrato, mantendo sempre atualizados neste Tribunal os seguintes dados: CNPJ, Razdo Social,
endereco, email e telefone;”

Desse modo, a exigéncia de escritério estabelecido em determinada localidade para prestacdo de
servigos de agenciamento de viagens, com exclusdo da possibilidade de prestacdao desses servigos por
meio de agéncia de virtual, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

Assim, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n® 8.666/93 e alguns dispositivos legais e
constitucionais em vigor, configurando ofensa ao principio da isonomia, ao desconsiderar a igualdade
dos licitantes, o que fatalmente atingira a melhor contratagdo, sugerindo para quem ¢ do ramo, possivel
discriminagdo ou favorecimento. Sem falarmos que o or¢gamento deste 6rgao nao justifica a instalagao
de um posto de atendimento ou escritdrio para o periodo de vigéncia do contrato, até porque, tratando-
se de servigo ndo continuado e de estimativa que ndo obriga a efetivacdo de um numero qualquer de
transagdes, ndo ¢ garantida a demanda.

Sendo o objeto desta licitagdo um item comum, preceito indispensavel a caracterizag¢do de licitavel via
pregdo eletronico e um servico de prestacdo, propriamente descrita varias vezes no edital, online em
sua natureza, de modo que podemos observar irrefutavelmente que a necessidade do contato e

consequentemente da prestacdo do servico ¢ toda por meios de comunicagcdo, sem qualquer



justificativa para exigéncia de pessoa ou estrutura in loco ou nas proximidades. E de se destacar
também que as companhias aéreas, pelas quais se intermedia toda a execu¢do do servigo, sequer tem
suas sedes operacionais na cidade supracitada, impossibilitando sumariamente a resolu¢do de qualquer
problema pela simples existéncia de representante na localidade.

Também deve-se observar que os proprio itens que seguem o questionado, ora alvo de nossa
impugnacdo, destaca que a obteng¢do dos servigos ¢ de obtengdo on-line, e sendo assim, de forma
alguma justificam a necessidade de pessoa em presenga para exercer tais atividades.

Destaca-se que 6rgaos com orcamentos bem maiores ndo fizeram este tipo de exigéncia, agora vedada
pelo TCU, em seus processos licitatorios.

Disciplina o art. 3° § lo, inciso I da Lei n° 8.666/93: “Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes ptblicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. 1I — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991

Assim, através do Acordio n.° 6798/2012-1* Camara, TC- 011.879/2012-2, rel. Min. José Mucio
Monteiro de 8.11.2012, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que na atualidade, como ocorre na
prestacdo de outros servigos, as atividades afetas ao agenciamento de viagens s3o essencialmente
realizadas por meio de sistemas informatizados operados através da internet.

Desse modo, o Tribunal ao refutar os argumentos de defesa no sentido de que o preposto/representante
legal da agéncia de viagens baseado naquela localidade traria celeridade a prestacdo dos servicos,
anotou que “a maioria das atividades exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende da

utilizacdo de tecnologia da informagdo, incluindo a rede mundial de computadores”. E também que



eventuais interrupcdes dos servigos, por deficiéncia de funcionamento da internet, ndo seriam
significativos a ponto de justificar a citada exigéncia.

E concluiu: deveria ter sido admitida a participacdo, no referido certame, de empresas situadas em
outras localidades, desde que possuissem “estrutura necessaria para prestar os servicos a distancia”.

Em ultimo ponto a ser revisto segundo nossa impugnagdo, também gostariamos de salientar que o
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 da Presidéncia da Republica prevé ja em seu Artigo 1° que:
"Art. 1°. A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, de acordo com o disposto no § 1o do
art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, no

ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.”

Por todo o exposto, descabida e ilegal ¢ a EXIGENCIA DE ESCRITORIO DE REPRESENTACAO
NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA/GO.

A titulo de argumentagio, viemos ainda citar o precedente ocorrido em data ndo distante, em pregio
eletronico de nimero 38/2015 lancado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (UASG 70005),
que conforme decisdo publicada no sistema online de compras governamentais, acolheu impugnacao
semelhante enviada, embasada pela seguinte recomendagdo: “Consultado, o setor requisitante
respondeu: 'Senhor Pregoeiro, Apos analise dos argumentos da empresa PORTAL TURISMO E
SERVICOS LTDA — EPP (doc. digital n.° 84.600/2015) e levando em conta a manifesta¢do do TCU
nos autos da TC-011.879/2012-2, Acorddao n.° 6798/2012 — 1¢ Cdmara, entendemos pertinente a
impugnagdo apresentada e manifestamo-nos no sentido de altera¢do do item 9.1 do Termo de
Referéncia, para dele excluir a exigéncia de manutengdo de preposto no municipio de Sao Luis, bem
como de numero local de telefone fixo e celular. Os subitens 9.1.1 e 9.1.2 deverdo ser mantidos em sua
integralidade. Assim, a nova redag¢do do item 9.1 deverd ser a seguinte: “9.1 Manter pelo menos 01
(um) preposto, a ser contatado para pronto atendimento, inclusive nos finais de semana, feriados e em
casos excepcionais e urgentes, através de telefone fixo e servico movel celular.” Atenciosamente,
Adelina Maria Leite Assis" Logo, agradecendo a contribui¢do da impugnante, recebemos a presente
para no meérito julga-la procedente. O Edital sera retificado e republicado para nova data de

abertura. Wherbeth Sousa - Pregoeiro Oficial”. Assim citado como exemplo.

5. REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a correcao necessaria



do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para 09/12/2015, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a
solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.°
da lei 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anula¢do por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.

| \. | . ™
ST e SRS SER T T S T .k_!;"l
\ %a[aras M&rla Back d\
Social Diretora \

RG\N°® 12R822.726 | CPF n° 707.775.609-25
GHF..I: 04.595.044/0001-62
PORTAL TURISMO E SERVIGOS LTDA



