PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: PA N° 6730/2014

Manifestagdo da Pregoeira em face da
Impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico
n°® 48/2015 apresentada pela ENTELE
TELECOMUNICACOES LTDA.

| - ADMISSIBILIDADE

A empresa ENTELE TELECOMUNICACOES LTDA inconformada com
os termos do Edital do Pregdo n° 48/2015, apresentou impugnacao, protocolada
pessoalmente nesta Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, as 17:00 horas do dia
08 de outubro de 2015.

A impugnacéo é tempestiva e foi processada segundo as normas legais
e editalicias.
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Il -DO MERITO

A impugnante discorda do requisito de habilitagdo constante do subitem
10.1.13 do Edital do Pregéo Eletrénico n® 48/2015, in verbis:

“10.1.13  Atestado (s) de capacidade técnica operacional, referente

aos servigcos do GRUPO I, comprovando:

10.1.13.1 A execugdo de manutengéo predial em area minima de
15.000 m? tendo em vista que a area total a ser manutenida é de
aproximadamente 33.600 atualmente e tera acréscimo de mais
45.000 na entrega da prédio do complexo Trabalhista;

10.1.13.2 A operagdo e manutencdo de instalagcbes elétricas
prediais com capacidade instalada de, no minimo, 1000 kVA,
tendo em vista que a capacidade instalada é de 2500 KVA
somente para os circuitos de iluminagdo, tomadas e forca. Neste
sentido, tem-se que para esta instalagcdo a quantidade de circuitos,
a complexidade dos equipamentos de protecdo e comutagdo de
cargas, e, ainda, a existéncia de Barramentos Blindados, tipo
BUSWAY, para distribuicdo de energia entre os andares, tornam
0S servicos a serem contratados, de baixa para média
complexidade.”

A licitante alega que a exigéncia afronta o disposto na Lei n°
8.6666/1993 e as normas do Tribunal de Contas da Unido - TCU, restringindo a
competitividade do certame.

Il -DA FUNDAMENTACAO E DECISAO

Suscitada a manifestar-se, a Coordenadoria de Manutencao e Projetos,
assim se pronunciou:
“Conforme entendimento do TCU, a Administracdo pode fixar quantitativos

minimos para fins de comprovacédo da qualificagdo técnico-operacional das
licitantes.
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Nos termos do art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, a comprovacao de aptidao dos
licitantes, para fins de qualificagado técnica, no caso de licitagcbes pertinentes a
obras e servicos, “sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes”.

A finalidade desses atestados é a de verificar se o licitante possui condicbes
técnicas necessarias e suficientes para, sagrando-se vencedor do certame,
cumprir o objeto de forma satisfatéria. Tais documentos revelam a experiéncia
anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos.

A Administragdo podera exigir atestados emitidos em nome do responsavel
técnico pela execugido do objeto (capacitagao técnico-profissional), tal como
expressamente previsto no art. 30, § 1° inc. |, bem como em nome da
empresa licitante (capacitagao técnico-operacional), na forma disciplinada pelo
art. 30, inc. Il.

A capacitagao técnico-operacional objetiva demonstrar, por meio de atestados
emitidos em nome da pessoa juridica, a experiéncia anterior da licitante
enquanto organizagdo empresarial capaz de realizar o que esta sendo exigido.

Para tanto, nos termos da jurisprudéncia do TCU, desde que haja justificativa
técnica, € possivel a Administracdo estabelecer exigéncia de quantitativos
minimos para certas parcelas a serem comprovadas pelas licitantes em seus
atestados.

O tema foi pacificado com a edicdo da Sumula n°® 263/11, segundo a qual:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Atente-se, no entanto, ndo existir um percentual legalmente definido em
relacdo ao quantitativo a ser demonstrado pelas licitantes para efeito de
comprovagao de qualificacdo técnico-operacional. Para o TCU, regra geral,
essa exigéncia nao pode exceder a 50% do quantitativo licitado. Quando isso
ocorrer, a apresentacao de justificativas técnicas para amparar a decisao sera
imprescindivel.

Portanto, conforme entendimento do TCU, para comprovar a capacidade
técnico-operacional das licitantes, guardada a proporgédo com a dimenséo e a
complexidade do objeto da licitagado, é possivel exigir atestados de execuc¢ao
de quantitativos minimos em obras ou servicos similares, desde que
devidamente justificados e limitados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

No Edital do Pregéo Eletrénico 48/2015 subitem 10.1.13.1 exigimos pouco
mais de 45% de area total, o que é totalmente aceitavel pelo TCU. Podemos
também salientar que o objeto a ser contratado € Manutengédo Predial,
envolvendo varios profissionais, dentre eles eletricistas, bombeiro hidraulico e
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outros, assim, entendemos que sendo das areas envolvidas, podemos aceitar
os atestados para somatério da total da area minima exigida.

E em relagdo ao subitem 10.1.13.2 € a nossa exigéncia da parcela de maior
relevancia dos servigos a serem contratados, o que também € totalmente
aceitavel tendo em vista que é a nossa maior foco e caréncia dentro da area
total do Tribunal.

Assim as duas exigéncias somadas sdo juridicamente aceitaveis e estdo em
prol de uma melhor contratagcdo. Para finalizar, temos a certeza que as
exigéncias contidas neste instrumento convocatério ndo esta cerceando a
participagdo de muitas empresas, mas sim das que nao terdo condi¢cdo de
cumprir com o que esta sendo exigido no edital.

Assim entendemos que o pedido de Impugnacdo da empresa Entele
Telecomunicagdes LTDA. ndo devera ser aceito pelos motivos acima
expostos.”

Esclarecemos que, diferente do que alega a impugnante, o Tribunal de
Contas da Unido autoriza que sejam estabelecidos quantitativos minimos quando a

complexidade do objeto a ser contratado assim o permitir.

Conforme manifestagdo da unidade demandante, a complexidade e a
relevancia da contratagdo exigem que sejam estabelecidos critérios de habilitagao
especificos, visto se tratar de servicos complexos e de natureza continuada que
poderdo perdurar por até 60 (sessenta) meses, de acordo com o interesse das

partes.

Desse modo, tendo em vista que a exigéncia do subitem 10.1.13 é
necessaria e considerando que a mesma nao restringe a competitividade do certame
licitatério, apenas assegura a Administracao a participacédo de empresas capacitadas
para a prestacado e continuacdo dos servigos, nao ha a possibilidade de atender ao

pleito apresentado.

Assim, ante as informacOes prestadas pela unidade demandante e
demais consideracdes, entendemos que as exigéncias constantes do edital nao
necessitam de alteracao.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnacéo e, no mérito,

nego provimento.

Goiania, 13 de outubro de 2015.

THAIS ARTIAGA ESTEVES NUNES
Pregoeira



