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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Ref. P.A. N° 3031/2014

Manifestacao da Pregoeira desta Corte em
face dos Recursos Administrativos
interpostos pelas empresas
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e
INSPETORIA SAO JOAO BOSCO - CENTRO
SALESINO DO MENOR - CESAM contra a
decisao de julgamento referente ao Pregao
Eletrénico n° 33/2014.

Cuidam os autos, neste momento, da apreciacdo do recurso
administrativo interposto pelas licitantes UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE
e INSPETORIA SAO JOAO BOSCO - CENTRO SALESINO DO MENOR - CESAM
contra decisdo da Pregoeira referente ao Pregéo Eletrénico n° 33/2014, cujo objeto é
a contratacao de empresa especializada para cooperagéo sécio-educativa com a
finalidade de oferecer aos adolescentes entre 16 e 18 anos de idade, carentes,
assistidos e com vinculo empregaticio com a CONTRATADA, a oportunidade de
exercerem atividade laborativa remunerada de apoio administrativo nas diversas
unidades desta Corte, sediadas na capital e no interior do Estado, conforme

especificagdes do Edital.

I- ADMISIBILIDADE

As razbes dos recursos apresentadas pelas licitantes
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e INSPETORIA SAO JOAO BOSCO -
CENTRO SALESINO DO MENOR - CESAM foram tempestivamente registradas no
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sistema “Comprasnet”, segundo as normas legais e editalicias, razdo pela qual

manifesto pelo seu conhecimento.

As contrarrazdes apresentadas pelas licitantes REDE NACIONAL
DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRAGAO - RENAPSI e
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE também foram tempestivamente
registradas no “Comprasnet”, de acordo com as normas legais e editalicias, portanto,

manifesto também pelo seu conhecimento.
Il - MERITO

Inconformada com a sua inabilitacdo na licitagcdo, a recorrente
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE alega, em sintese, que:

Em primeiro lugar, a inabilitacdo da empresa recorrente deu — se
pelo fato do suposto descumprimento aos itens 10.1.10 e 10.1.10.1.

Ocorre que a inabilitagdo por parte da Pregoeira demonstra — se
como um ato manifestamente ilegal, tendo desrespeitado o principio
da vinculagédo do instrumento convocatério elencado no artigo 3° da
Lei Geral de Licitagdes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como
finalidade exigir a estrita observancia, tanto dos licitantes, como da
Administracdo Publica dos preceitos que se encontram expostos no
Edital que fora elaborado e aprovado pela prépria entidade. O
mestre paranaense Marcal Justen Filho informa que determinado
principio esgota a discricionariedade administrativa, conforme
apresentado em termos bastantes didaticos:

‘Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado
submetem — se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam —
se, previsiveis, com seguranga, oS atos a serem praticados e as
regras que os regerdo.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 152 ed., Ed. Dialética, p. 73)

Seguindo a mesma orientagcdo do referido professor, o Superior
Tribunal de Justigca (STJ) também se manifesta nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO, DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. VIOLACAO. DEVER DE
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OBSERVANCIA DO EDITAL.

(-..)

V — Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota —
se com a elaboragéo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos
do vocabulo constante na propria lei, a Administracdo vincula — se
estritamente a ele.” (REsp n° 421.946/DF, 12 Turma, DJ, 06 mar.
2006)”

No Contrato n° 07/2013 — TRE/PB firmado com o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) — Paraiba em anexo aos documentos de habilitacao
da recorrente nos apresenta em sua Clausula Quinta o seguinte
texto:

“CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
5.1—- A CONTRATADA se obriga a:

(-..)

Il — selecionar, em processo exclusivo para o TRE — PB por edital
publico mediante prova escrita de conhecimento especifico e de
redagdo, os candidatos as vagas de estagio oferecidas pelo
CONTRATANTE, sem cobranga de taxa de inscricdo para participar
da selecao;

Ill — realizar, uma vez ao ano, o processo seletivo de que trata o
item precedente, de acordo com os parametros do edital publico
fixados pela Secretaria do TRE/PB;

(...)

XVI — proceder a avaliagdo do estagio por meio de relatorios, bem
como de acompanhamento ‘in loco’ de acordo com o cronograma a
ser estabelecido pelo CONTRATANTE.

(...)

XXIX — responder pelos encargos ftrabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, ou quaisquer outros, ainda que ndo previstos
no contrato, resultante do objeto deste contrato.”

Apresenta — se de forma hialina a que a recorrente cumpre os
requisitos exigidos no instrumento convocatério, quais sejam,
atividades de metodologia, recrutamento, selegéo e treinamento de
aprendizes.

No ambito formal ha diferengcas entre os diversos atestados
apresentados pela recorrente e do objeto solicitado por ilustre 6rgéo,
todavia materialmente falando percebe — se uma similaridade, tendo
em vista que determinados institutos possuem a mesma finalidade,
ou seja, facilitam a inser¢do no mercado de trabalho. Além disso,
verifica — se que a propria Pregoeira atestou a compatibilidade dos
mesmos atestados em momento anterior quando declarada a
recorrente vencedora do mesmo certame.
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Sendo assim, fica demonstrada a compatibilidade na qualificagao
técnica por parte da empresa recorrente, consoante disciplina o
artigo 30, Il da Lei Geral de Licita¢des:

“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:
(...)

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagcbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;”

Tal questionamento ja se encontra consolidado no Superior Tribunal
de Justiga (STJ), como também no Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), consoante os julgados abaixo transcritos:

“Mandado de Seguranca. Concorréncia Publica. Exigéncia de
comprovacdo de capacidade ‘Técnico — operacional’ da Empresa
para execucgéo de obra publica.”

(...)

- Por conseguinte, também n&o se reconhece ilegalidade na
proposi¢cdo quando a exigéncia esta devidamente relacionada com o
objeto licitado, inexistindo qualquer alegacdo de excessividade, ou
seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior, mais intensa ou
mais completa do que o objeto licitado.” (REsp n°® 331.215/SP, 12 T.,
rel. Min. Luiz Fux, j. em 26.03.2002, DJ de 27.05.2002) (grifo nosso)
“(...) o entendimento desse Tribunal é no sentido de que existe base
legal para a existéncia de capacidade técnico — operacional.
Entretanto, deve haver razoabilidade para que seja estabelecida.
Cabe ao gestor publico avaliar tecnicamente a necessidade de que
a vencedora demonstre experiéncia na execugdo do objeto.
Todavia, esse critério ndo deve implicar a mitigagdo do carater
competitivo do certame, com imposi¢cées que limitem a abrangéncia
da disputa.” (Acordao n° 2.304/2009, Plenario, rel. Min. José Jorge)

No caso em tela, percebe — se a atuagao da Pregoeira e da Equipe
viola os principios da legalidade e do instrumento convocatério.

Inconformada com decisdo da Pregoeira acerca da habilitacdo da
empresa REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGCAO SOCIAL E
INTEGRAGCAO - RENAPSI, a recorrente INSPETORIA SAO JOAO BOSCO -
CENTRO SALESINO DO MENOR - CESAM alega, em sintese, que:
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1. Ora inclita Pregoeira, conforme se observa do Instrumento
Convocatdério n° 033/2014, resta-se evidente que as empresas
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e RENAPSI n&o atendem
de forma fiel todas as regras e exigéncias impostas pelo r. Edital,
mais precisamente, quanto as especificagdes técnicas.

2. Entretanto, por razbes desconhecidas, esta douta Comissao de
Licitacdo ndo observou a caréncia existente a proposta das
Licitantes UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e RENAPSI.

3. Dessa forma, faz-se necessario demonstrar a deflagrada
CARENCIA TECNICA DAS LICITANTES quanto ao disposto no
ITEM 1 — DO OBJETO DA LICITACAO, ANEXO |, restando evidente
que ambas nao sao capazes de atender o solicitado, descumprindo,
assim, norma do r. Instrumento Convocatério. O que implicara na
ilegalidade do r. Certame.

4. De acordo com os subitens 10.1.10 e 10.1.10.1 do referido Edital
— dispositivo tido como violado, verifica-se que a Licitante Vencedora
deveria juntar atestados de capacidade técnica de acordo com as
seguintes orientagdes:

10.1.10 Apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa de direito publico ou privado, comprovando
que presta ou esta prestando servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado, ou seja, metodologia,
recrutamento, selecao e treinamento de aprendizes.

10.1.10.1 As seguintes informacdes deverao constar dos atestados:
Nome da empresa e CNPJ, nome e cargo da pessoa que o assina e
o grau de satisfagdo com o servigo ja executado ou em execugao.

5. Dessa forma, constata-se que tal exigéncia se faz necessaria
dada a caracteristica do servico a ser prestado, consistente na
celebragédo de contrato de trabalho regulado pela Consolidagédo das
Leis do Trabalho, notadamente em seu capitulo IV, que trata do
trabalho do menor e pressupde ainda, conforme prescrito pelo edital
de licitacdo a obrigacao de:

|. selecionar os adolescentes, observados os requisitos elencados
no item 6, prepara-los e encaminha-los ao CONTRATANTE, para a
execucgao do objeto deste contrato;

Il. celebrar o contrato de trabalho, ajustado por escrito e com registro
na CTPS;

lll. responsabilizar-se pela substituicido dos adolescentes, quando o
afastamento for superior a 10 (dez) dias;

IV. responsabilizar-se por todas as obriga¢des sociais, trabalhistas e
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previdenciarias que dizem respeito ao adolescente encaminhando
ao CONTRATANTE, tais como: pagamento de salarios, INSS,
FGTS, férias, PIS, acidente de trabalho, aviso prévio, rescisdes de
contrato de trabalho e outros;

V. responsabilizar-se pela escala de férias dos adolescentes
colocados a disposigcdo do CONTRATANTE;

VI. responsabilizar-se por qualquer indenizacdo devida em
decorréncia de danos e/ou prejuizos causados por agdo ou omissao
sua, direta e indiretamente a contratante e/ou a terceiros, em virtude
de dolo ou culpa do adolescente, independente de ocorrerem ou nao
em areas correspondente a natureza de seus trabalhos;

VII. comprovar, bimestralmente, o vinculo escolar dos adolescentes
que nao tenham concluido o ensino médio, constando notas e
frequéncia;

VIII. apresentar a CONTRATANTE relagdo contendo todos os dados
cadastrais dos adolescentes vinculados ao presente contrato, tais
como nome, endereco, nome dos pais, documentacdo pessoal e
telefone, em papel timbrado da entidade CONTRATADA;

IX. manter o acompanhamento social dos adolescentes, repassando
a CONTRATANTE quaisquer dados que venham interferir no
desempenho das atividades.

6. Nessa linha, a Licitante recorrente declara que ambas as
Licitantes classificadas na 12 e 22 colocagao ndao possuem condicdes
técnicas de prestar a ESPECIFICACAO TECNICA exigida pelo
Edital, conforme se verifica in verbis:

Contratacdo de empresa especializada para cooperagao soécio-
educativa com a finalidade de oferecer aos adolescentes entre 16 e
18 anos de idade, carentes, assistidos e com vinculo empregaticio
com a CONTRATADA, a oportunidade de exercerem atividade
laborativa remunerada de apoio administrativo nas diversas
unidades desta Corte, sediadas na capital e no interior do Estado, de
sorte a promover a sua formagdo humana e social, bem como sua
insercdo no mercado de trabalho formal, de acordo com as
especificagdes e condi¢cdes constantes no Anexo | deste Edital.

7. Sendo assim, o éxito no Processo Licitatério esta condicionado ao
cumprimento efetivo das condi¢gdes supra mencionadas, entretanto,
tanto a UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e a RENAPSI
APENAS DESENVOLVEM TRABALHOS COM APRENDIZES,
conforme se infere dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados.
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8. Observando o disposto no item 3.1 do Anexo |, resta-se evidente
que a Licitante vencedora deve ser uma empresa especializada em
cooperagao socio-educativa com a finalidade de oferecer aos
adolescentes entre 16 e 18 anos de idade, carentes, assistidos e
com vinculo empregaticio a oportunidade de exercerem atividade
laborativa remunerada de apoio administrativo nas diversas
unidades desta Corte, sediadas na capital e no interior do Estado.

9. Conforme consta dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pelas referidas Empresas, verifica-se A
APRENDIZAGEM DE MENORES como especialidade, desta forma,
A ESPECIFICACAO TECNICA EXIGIDA PELO EDITAL NAO PODE
SER ATENDIDA POR AMBAS LICITANTES.

10. Neste diapasdo, € de suma importancia salientar que o Edital
traz em seu bojo regras que devem ser cumpridas, sendo que os
itens 1 e subitens 10.1.10 e 10.1.10.1 deveriam ser respeitados, o
que ambas as Licitantes - UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE
e RENAPSI néo fizeram, insurgindo em clara violagado de obrigagao
impostas a todos, desrespeitando as regras do edital.

11. Assim, se as Licitantes ndo cumprem com o disposto no Edital,
nao podem prosseguir no Certame sob pena de nao apenas
desrespeitar a vinculacido ao instrumento vinculatério, como também
a varios outros principios, inclusive o da legalidade e da moralidade.

12. Portanto, tem-se que dos ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA apresentados pela UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE e pela RENAPSI ndo demonstram aptiddo prévia quanto a
servigcos compativeis em caracteristicas com o objeto licitado, ou
seja, metodologia, recrutamento, selegcdo e treinamento de
aprendizes. CONSTA-SE QUE FORAM JUNTADOS AO
PROCESSO ATESTADOS EM QUE NAO HA NENHUMA
SIMILITUDE COM O OBJETO DA LICITACAO.

13. Ora inclita Pregoeira, é de notdrio conhecimento que as
Licitantes classificadas e vencedoras devem atender todas as regras
e especificagdes exigidas pelo referido Instrumento Convocatério,
devendo, assim, preencher e comprovar todas as exigéncia e
condigdes impostas por este Edital, O QUE NAO OCORREU COM A
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e a RENAPSI.

14. Resta evidente que os servicos apresentados pelas Licitantes
demonstram-se incapazes de atender as especificagdes técnicas
exigidas pelo instrumento convocatorio, ja que a empresa devera ser
especializada em cooperagdo socio-educativa e ndo em
aprendizagem de menores e n&o apresentaram nenhuma
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documentacdo técnica de acesso publico que comprove que a
capacidade de cooperagao socio-educativa.

15. Nestes termos, diante da auséncia de apresentagcdo de
documentacao inerente a comprovacao da capacidade técnica para
cumprir com as exigéncias das especificagbes técnicas deste
Certame Licitatério, comprova-se que as Licitantes -
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e a RENAPSI n3o
poderiam ser classificadas como vencedoras, ja que recai em
descumprimento de condigdes e exigéncias técnicas dispostas pelo
r. instrumento convocatério n® 033/2014.

16. Desta sorte, diante do flagrante descumprimento dos requisitos
dispostos pelo douto Edital n° 033/2014, TORNA-SE INEVITAVEL A
CONSEQUENTE INABILITACAO DAS LICITANTES
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e a RENAPSI.

Quanto ao recurso interposto pela UNIVERSIDADE PATATIVA DO

ASSARE, a recorridaREDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO
SOCIAL E INTEGRACAO - RENAPSI apresenta suas contrarrazdes nos seguintes

termos:

Imperioso destacar que o Edital constitui Lei entre as partes
(Administracdo Publica e Licitantes). Assim, o Edital deve ser
seguido, e esta Comissé&o de Licitagao o fez, ao declarar inabilitada a
UPA dando cumprimento aos principios norteadores da atividade
administrativa, sobretudo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Neste diapasédo, € de suma importancia salientar que o Edital traz
em seu bojo regras que devem ser cumpridas, sendo que os itens
10.1.10 e 10.1.10.1 deveriam ser respeitados, o que nao fez a
Licitante, ora Recorrente. Além da clara violagcdo de obrigagdo a
todos impostas, a de respeitar as regras do edital.

No que diz respeito ao contrato n°® 7/2013 — TRE/PB, em que
colaciona as obrigagbes assumidas perante aquele Tribunal com o
fito de justificar sua permanéncia no presente certame, vé-se
claramente que as obrigagdes cinge-se tdo somente em a)
selecionar para vagas de estagio; b) proceder a avaliagdo do estagio
por meio de relatérios e c) realizar uma vez ao ano, processo
seletivo para contratagao de estagiarios.

Note-se que o item colacionado pela Recorrente sé demonstra
claramente que os objetos e 0 servicos prestados nao guardam
similitude, aquele trata-se de contrato de estagio como Agente de
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Integragdo, ndo existindo nenhuma correlagdo com o objeto da
licitagdo objurgada pelo presente recurso.

O objetivo da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, (lei do
estagio) ndo é o de assegurar o ingresso do adolescente no
mercado de trabalho; ao revés, a sua finalidade € complementar os
estudos de nivel médio e superior, oferecendo trabalho pratico
correlato com o objeto do curso.

A Lei que regula o estagio em nosso pais, em seu art. 1° assim
define que:

Art. 10 Estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido
no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular
em instituicdes de educacao superior, de educacgao profissional, de
ensino médio, da educacado especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens e
adultos.

§ 10 O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de
integrar o itinerario formativo do educando.

§ 20 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizagcado curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho.
De outra parte o artigo 3°, inciso Il da citada Lei, estabelece que a
relagcdo se dara por meio de assinatura de termo de compromisso
entre o estudante, a instituicdo de ensino e a parte concedente de
estagio.

Ja o artigo 5° paragrafo primeiro, define o papel dos agentes de
integracao publico ou privado, veja-se:

§ 10 Cabe aos agentes de integragdo, como auxiliares no processo
de aperfeicoamento do instituto do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢des de realizagao;

[Il — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagao de seguros contra acidentes pessoais;
V — cadastrar os estudantes.

Do simples cotejo dos dispositivos supramencionados, claramente
vé-se que a UPA reune condigdes de celebrar contrato com a
Administracdo Publica na condicdo de Agente de Integragéo,
capacidade esta, atestada pelos entes publicos no qual houve a
prestacao desse servico.

Entretanto, esse ndo € o cerne da questdo. O objeto na presente
licitacdo consiste em selecionar, celebrar contrato de trabalho,
responsabilizar-se pelo recolhimento das obrigagdes trabalhistas,
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ordinarias e acessorias, além de promover o acompanhamento
social dos adolescentes. Especificamente nestes pontos, a UPA néo
logrou éxito em demonstrar minimamente capacidade para
execucao.

De todas as vertentes que se analisam os atestados de capacidade
técnica juntados pela UPA, verifica-se que nao se prestam para
provar minimamente a capacidade para executar o presente
contrato, sob pena de trazer prejuizo irreparavel para a
Administracado Publica Contratante.

Ha diferencas formais e materiais entre os diversos atestados
apresentados pela UPA, sendo que nenhum deles se prestou a
comprovar que possui capacidade de cumprir com as obrigagdes
impostas no edital.

Desta sorte, ndo cumprindo os requisitos do Edital, de forma a nao
apresentar atestados que cumpram e abranjam os objetos, correta
foi a decisdo da pregoeira de reconsiderar a habilitacdo da UPA e
declarar sua inabilitagdo para prosseguimento no presente certame,
nao merecendo nenhum retoque.

Quanto ao recurso interposto pela INSPETORIA SAO JOAO
BOSCO — CENTRO SALESIANO DO MENOR - CESAM, a recorrida REDE
NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRAGAO -
RENAPSI contra-arrazoa nos seguintes termos:

Aduz em apertada sintese que mesmo atendendo todas as
condigdes gerais de participacao exigidas no certame, e recorrente
logrou-se classificada em 3° lugar, tendo assim, a Universidade
Patativa do Assaré — atualmente inabilitada — como 12 licitante
vencedora e a Rede Nacional de Aprendizagem, Promocéo Social e
Integracdo — RENAPSI, como a 2?2 licitante vencedora.

Sustenta ainda que a recorrida, ora habilitada, ndo cumpre fielmente
com o preenchimento de todos os requisitos e especificagcdes
exigidas pelo douto Edital, desrespeitando contratagdo de instituicao
especializada para a cooperagao socio educativa com finalidade de
oferecer aos adolescentes entre 16 e 18 anos de idade, carentes,
assistidos e com vinculo empregaticio com a contratada.

Por fim discorre que a Recorrida ndo demonstra capacidade técnica
para executar o objeto do contrato, apontando afronta aos itens
10.1.10 e 10.1.10.1 do referido edital.

Contudo melhor razao nao assiste a Recorrente, conforme passa a
demonstrar a Recorrida.
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De acordo com o item n°® 10.1.10 e 10.1.10.1 do Edital — dispositivo
tido como violado -, a licitante vencedora deveria juntar atestados de
capacidade técnica de acordo com as seguintes orientagdes:

10.1.10 Apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa de direito publico ou privado, comprovando
que presta ou esta prestando servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado, ou seja, metodologia,
recrutamento, selegao e treinamento de aprendizes.

10.1.10.1 As seguintes informacdes deverdo constar dos atestados:
Nome da empresa e CNPJ, nome e cargo da pessoa que 0 assina e
o grau de satisfagdo com o servigo ja executado ou em execugao.

Tal exigéncia se fez necessaria dada a caracteristica do servigo a ser
prestado, consistente na celebragcdo de contrato de trabalho
regulado pela Consolidacédo das Leis do Trabalho, notadamente em
seu capitulo IV, que trata do trabalho do menor e pressupde ainda,
conforme prescrito pelo edital de licitacdo a obrigacao de:

|. selecionar os adolescentes, observados os requisitos elencados no
item 6, prepara-los e encaminha-los ao CONTRATANTE, para a
execucao do objeto deste contrato;

Il. celebrar o contrato de trabalho, ajustado por escrito e com registro
na CTPS;

lll. responsabilizar-se pela substituigdo dos adolescentes, quando o
afastamento for superior a 10 (dez) dias;

IV. responsabilizar-se por todas as obrigacdes sociais, trabalhistas e
previdenciarias que dizem respeito ao adolescente encaminhando ao
CONTRATANTE, tais como: pagamento de salarios, INSS, FGTS,
férias, PIS, acidente de trabalho, aviso prévio, rescisdes de contrato
de trabalho e outros;

V. responsabilizar-se pela escala de férias dos adolescentes
colocados a disposicdo do CONTRATANTE;

VI. responsabilizar-se por qualquer indenizacdo devida em
decorréncia de danos e/ou prejuizos causados por acado ou omissao
sua, direta e indiretamente a contratante e/ou a terceiros, em virtude
de dolo ou culpa do adolescente, independente de ocorrerem ou néao
em areas correspondente a natureza de seus trabalhos;

VII. comprovar, bimestralmente, o vinculo escolar dos adolescentes
que nao tenham concluido o ensino médio, constando notas e
frequéncia;

VIII. apresentar a CONTRATANTE relagao contendo todos os dados
cadastrais dos adolescentes vinculados ao presente contrato, tais
como nome, endereco, nome dos pais, documentacdo pessoal e
telefone, em papel timbrado da entidade CONTRATADA,;

IX. manter o acompanhamento social dos adolescentes, repassando



12

PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

a CONTRATANTE quaisquer dados que venham interferir no
desempenho das atividades;

Esses s&o os requisitos que a Recorrida logrou provar por meio dos
atestados técnicos juntados no processo de habilitagao.

O argumento de que os Atestados de Capacidade Técnica da
Recorrida — Aprendizagem de Menores — nao atende as
especificagdes requeridas no certame é pifio e desprovido de
fundamentacao.

O Contrato de Aprendizagem é modalidade especial de contrato de
trabalho ajustado por escrito e por prazo determinado em que o
empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em
programa de aprendizagem, formacg&o técnico profissional metddica
compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.

Ainda sobre o instituto da aprendizagem, convém observar que o
Aprendiz € o adolescente ou jovem entre 14 e 24 anos que esteja
matriculado e frequentando a escola, conforme dicgéo do artigo 428,
§5°da CLT.

Dito de outra forma, o Contrato de Aprendizagem é a realizagéo dos
comandos referentes a profissionalizagdo do adolescente ou jovem,
garantido pela Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do
Adolescente e, mais recentemente o Estatuto da Juventude.

Assim nao ha como sustentar que Aprendizagem nao guarda
simetria com o objeto ora contratado — Jovem Trabalhador, sendo a
unica diferenga perceptivel € a auséncia de programa de formagao
técnico-profissional metddica.

E notério a capacidade técnica da Recorrida posto que, conforme
dito alhures, o instituto da aprendizagem esta previsto na CLT, na
Lei Federal 10.097/2000 e do Decreto n° 5.598/2005.

Ainda, com o intuito de rechacgar qualquer duvida sobre os atestados
apresentados, a Recorrida transcreve os trechos que comprovam
sua qualificagdo técnica, atendendo aos requisitos formais e
materiais para a consecug¢ao do objeto licitado. Veja-se:

» Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF.

“para consecucao do programa Jovem Aprendiz, atualmente com 62
jovens, consistente na prospecgdo e cadastro de vagas, além de
recrutar, selecionar e encaminhar jovens para o mercado de
trabalho, promovendo sua formacdo humana e social. Atesta que
detém até o momento inquestionavel reputagao ético-profissional, é
dedicada a recuperagao de jovens em situagcdo de vulnerabilidade
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social e familiar, por meio de execugdo de projetos de qualificagéo
profissional, geragao de renda e insergcdo de jovens no mercado de
trabalho em consonancia com a legislagcdo trabalhista e especial
vigente. Atestamos ainda que, aos beneficiarios do programa foi
colocado a disposi¢cao servicos de acompanhamento psicossocial
por meio de equipe multidisciplinar.”

» Atestado de Capacidade Técnica emitido pela CELG Distribuicao
S.A. - CELGD.

“Finalidade de oferecer a adolescentes assistidos e com vinculo
empregaticio com a RENAPSI, a oportunidade de trabalho do menor
na condi¢cao de aprendiz, de conformidade com os preceitos contidos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, tendo esses adolescentes
a idade entre 14 a 18 anos e estando regularmente matriculados em
instituicdo de ensino.”

Da transcrigcdo de 2 (dois) dos 4 (quatro) atestados de capacidade
técnicas apresentados pela Recorrida, vé-se claramente que a
RENAPSI detém inquestionavel capacidade técnica para a
consecucgao do objeto do presente edital, contemplando ainda todos
os 9 (nove) itens constantes das obriga¢des da contratada.

Isto porque, a entidade que pratica a aprendizagem, assume a
condicao de empregador do adolescente ou do jovem, promovendo
a anotagdo em sua carteira de trabalho, além do recolhimento de
todas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias pertinentes, além de
promover o acompanhamento escolar do jovem — condicdo de
permanéncia no programa de aprendizagem — e 0 acompanhamento
psicossocial, garantindo completo desenvolvimento e formagao
humana do adolescente ou jovem.

Na remota hipotese, e somente por amor ao debate, esta ilustre
comissao de licitagdo entender que o instituto da aprendizagem né&o
esta em sintonia com o objeto da licitacdo, a Recorrida apresentou
ainda atestado de capacidade técnica emitido pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAI, Regional Goias, atestando
“servicos de cooperagao socio educativa referentes aos
adolescentes trabalhadores que desempenham atividade laboral
para o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Departamento
Regional de Goias, sendo que a RENAPSI, demonstrou capacidade
técnica na prestacdo dos servicos, cumprindo satisfatoriamente
todas as condi¢bes acordadas.”

Claro esta que o Recurso movido pela Inspetoria — Centro Salesiano
do Menor — CESAM, tem finalidade protelatoria estando desprovido
de razoavel fundamentacdo capaz de invalidar a decisdo que
habilitou a Recorrida no presente certame, razdo pela qual nao
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merece ser acolhido e provido.

Também utilizando-se do direito de manifestacdo ao recurso
interposto pela INSPETORIA SAO JOAO BOSCO - CENTRO SALESIANO DO
MENOR - CESAM, a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE apresenta
suas contrarrazdes nos seguintes termos:

Em primeiro lugar, de forma muito genérica e sem aprofundamento
em relagdo ao merito, alega a recorrente que a licitante descumpriu
os subitens 10.1.10 e 10.1.10.1.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem como
finalidade exigir a estrita observancia, tanto dos licitantes, como da
Administracdo Publica dos preceitos que se encontram expostos no
Edital que fora elaborado e aprovado pela prépria entidade. O
mestre paranaense Margal Justen Filho informa que determinado
principio esgota a discricionariedade administrativa, conforme
apresentado em termos bastantes didaticos:

‘Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado
submetem — se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam —
se, previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as
regras que os regerdao.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 15 ed., Ed. Dialética, p. 73)

Seguindo a mesma orientagdo do referido professor, o Superior
Tribunal de Justiga (STJ) também se manifesta nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO, DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

(...)

V — Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota — se
com a elaboracao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante na prépria lei, a Administragdo vincula — se
estritamente a ele.” (REsp n° 421.946/DF, 12 Turma, DJ, 06 mar.
2006)

No Contrato n° 07/2013 — TRE/PB firmado com o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) — Paraiba em anexo aos documentos de habilitacdo
da nos demonstra em sua Clausula Quinta o seguinte texto:

“CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1 — A CONTRATADA se obriga a:

(-..)

Il — selecionar, em processo exclusivo para o TRE — PB por edital
publico mediante prova escrita de conhecimento especifico e de
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redacdo, os candidatos as vagas de estagio oferecidas pelo
CONTRATANTE, sem cobranga de taxa de inscrigao para participar
da selecéo;

[Il — realizar, uma vez ao ano, o processo seletivo de que trata o item
precedente, de acordo com os parametros do edital publico fixados
pela Secretaria do TRE/PB;

(...)

XVI — proceder a avaliagado do estagio por meio de relatorios, bem
como de acompanhamento ‘in loco’ de acordo com o cronograma a
ser estabelecido pelo CONTRATANTE.

(...)

XXIX — responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, ou quaisquer outros, ainda que nio previstos no
contrato, resultante do objeto deste contrato.

Apresenta — se de forma hialina a que a recorrente cumpre os
requisitos exigidos no instrumento convocatério, quais sejam,
atividades de metodologia, recrutamento, selegcao e treinamento de
aprendizes.

O instrumento convocatério ndo menciona a comprovacao de
qualificacédo técnica de maneira idéntica ao objeto licitado, mas sim
uma compatibilidade material dos servigos que ja foram prestados
pelas licitantes.

No ambito formal ha diferencas entre os diversos atestados
apresentados pela empresa inicialmente declarada vencedora do
certame e do objeto solicitado por ilustre 6rgao, todavia
materialmente falando percebe — se uma similitude, tendo em vista
que determinados institutos possuem a mesma finalidade, ou seja,
facilitam a insercdo no mercado de trabalho. Além disso, verifica —
se que a proépria Pregoeira atestou a compatibilidade dos mesmos
atestados em momento anterior quando declarada a recorrente
vencedora do mesmo certame.

Sendo assim, fica demonstrada a compatibilidade na qualificacao
técnica por parte da empresa recorrente, consoante disciplina o
artigo 30, Il da Lei Geral de Licitagdes:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagado técnica limitar-se-a:
(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
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trabalhos;”

Tal questionamento ja se encontra consolidado no Superior Tribunal
de Justica (STJ), como também no Tribunal de Contas da Unido
(TCU), consoante os julgados abaixo transcritos:

“‘Mandado de Seguranga. Concorréncia Publica. Exigéncia de
comprovagao de capacidade ‘Técnico — operacional’ da Empresa
para execucao de obra publica.

(..)

- Por conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na
proposi¢ao quando a exigéncia esta devidamente relacionada com o
objeto licitado, inexistindo qualquer alegacdo de excessividade, ou
seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior, mais intensa ou
mais completa do que o objeto licitado.” (REsp n°® 331.215/SP, 12 T.,
rel. Min. Luiz Fux, j. em 26.03.2002, DJ de 27.05.2002) (grifo nosso

“(...) o entendimento desse Tribunal é no sentido de que existe base
legal para a existéncia de capacidade técnico — operacional.
Entretanto, deve haver razoabilidade para que seja estabelecida.
Cabe ao gestor publico avaliar tecnicamente a necessidade de que a
vencedora demonstre experiéncia na execug¢ao do objeto. Todavia,
esse critério ndo deve implicar a mitigagao do carater competitivo do
certame, com imposi¢cées que limitem a abrangéncia da disputa.”
(Acordao n° 2.304/2009, Plenario, rel. Min. José Jorge) (grifo nosso)

lll- FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, quanto aos fatos alegados pela recorrente
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE/UPA de que sua inabilitagdo por parte
desta Pregoeira € um ato manifestadamente ilegal e que fere o principio da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, disposto no artigo 3° da Lei de Licitagdes,
esclarecemos que ocorre literalmente o contrario. A inabilitagdo da recorrente no
certame se deu justamente porque aquela ndao conseguiu atender ao subitem
10.1.10 do instrumento convocatério. Foi com base no principio supracitado que esta
Pregoeira reconsiderou a decisédo proferida no dia 23/03/2015, entendendo que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela UPA nao seriam suficientes para
a sua habilitagao na licitagao.

Conforme decisdo ja proferida nos autos, os atestados
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apresentados ndo comprovam a compatibilidade e pertinéncia com o objeto licitado,
visto que a selegao e o recrutamento do estagiario ndo guardam semelhanga com o
processo de escolha dos jovens carentes.

As clausulas do Contrato n°® 07/2013, firmado entre a Universidade e
o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PA), reafirmam que a sele¢cdo dos

estagiarios se dara de forma diversa da presente contratagao, in verbis:

‘Il — selecionar, em processo exclusivo para o TRE — PB por edital
publico mediante prova escrita de conhecimento especifico e de
redagdo, os candidatos as vagas de estagio oferecidas pelo
CONTRATANTE, sem cobrancga de taxa de inscricdo para participar
da selecéo;

Il — realizar, uma vez ao ano, o processo seletivo de que trata o item
precedente, de acordo com os parametros do edital publico fixados
pela Secretaria do TRE/PB;”

Observa-se que a escolha desse tipo de aprendiz se dara através de
modalidade especifica de recrutamento, a sele¢cdo publica. Do mesmo modo a

manutencao daquele contrato ndo possui similaridade com a da contratagcdo em tela.

Assim, com base no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, mantemos o entendimento de que os atestado apresentados pela
recorrente UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE n3o atendem ao estabelecido
no item 10.1.10 do Edital.

No que tange as alegacdes da recorrente INSPETORIA SAO JOAO
BOSCO - CENTRO SALESINO DO MENOR - CESAM acerca da habilitacdo das
empresas UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e REDE NACIONAL DE
APRENDIZAGEM, PROMOGCAO SOCIAL E INTEGRAGAO - RENAPSI,
observamos que a empresa apresenta suas razdes recursais de forma bastante
genérica e sem fundamentagdo acerca do objeto, como foi mencionado pelas
recorridas.

De qualquer forma, esclarecemos que quanto a habilitacdo da 12
licitante classificada a questao ja esta superada. Os atestados apresentados né&o
comprovam que a UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE presta ou esta
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prestando servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto
licitado, ou seja, metodologia, recrutamento, selecdo e treinamento de aprendizes,
nos termos do subitem 10.1.10 do edital.

No que diz respeito a habilitacdo da 22 licitante classificada, ora
vencedora do certame, as alegagdes da recorrente sao infundadas, visto que, sem
sombra de duvidas, os atestados apresentados pela REDE NACIONAL DE
APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRAGAO — RENAPSI atendem ao
especificado no subitem 10.1.10.

Conforme exposto pela empresa recorrida REDE NACIONAL DE
APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRAGAO - RENAPSI em suas
contrarrazdes, a qualificagcdo técnica é comprovada pelos varios atestados
apresentados, os quais citam: “recrutar, selecionar e encaminhar jovens para o
mercado de trabalho” e “oferecer a adolescentes assistidos e com vinculo
empregaticio com a RENAPSI a oportunidade de trabalho do menor na condi¢do de
aprendiz”.

Nesse cenario observa-se que a forma de selecdo, recrutamento,
metodologia e treinamento dos menores aprendizes assistidos pela RENAPSI é
bastante similar, sen&o idéntica, ao objeto da futura contratacdo, motivo pelo qual

mantemos a sua habilitagdo no presente certame.
IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento dos recursos das
licitantes UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE e INSPETORIA SAO JOAO
BOSCO - CENTRO SALESINO DO MENOR - CESAM, e, no mérito, pela
IMPROCEDENCIA de ambos.

Mantenho a decisdo que julga HABILITADA a empresa REDE
NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGCAO SOCIAL E INTEGRAGCAO -

RENAPSI para a presente contratacao.
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Assim sendo, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, de
aplicacado subsidiaria, e art. 8° inciso IV, do Decreto Federal n° 5.450/2005,

submeto o feito a superior deliberagao do Senhor Diretor-Geral.

Goiania, 16 de abril de 2015.

THAIS ARTIAGA ESTEVES NUNES
Pregoeira



