REDE NACIONAL DE APREMDIZAGEM,
PROMOCAD SOCIAL £ INTEGRACAD ¢

llustrissima Senhora :
Presidente da Comissdo de Licitagio MAISA BUENO MACHADE;D
Pregoeira ~ Tribunal Regional do Trabalho da 183 Regifo ':
Goidnia-GO

A REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOCAO SOCIAEL E INTEGRACAQ
- RENAPSI, pessoa juridica sem fins lucrativos, na condicdo de ficitante, vem, com
fundamento no art. 18 do Decreto n® 5,450/2005 c/c §2@ do artigo 41 da lei
8.666/93 e item 12.1 do Edital normativo, vem IMPUGNAR o E)rocesso licitatério
n® 3031/2014, que originou o pregdc eletrénico n?® 033/2014, péias razbes de fato
e de direito abaixo declinadas, pugnando ao final pela sua :medrata suspensdo e no
mérito a anulacdo de todo o certame licitatbrio:

1. SINTESE DOS FATOS

O Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, E_Jromove licitacéo,
na modalidade pregdo eletrénico para contratagdo de entidade séem fins fucratives
especializada na capacitagdo de jovens e adolescentes, para 5é:npezra-cionaiizar 0
Programa Jovem Aprendiz, tudo de acordo com os termos do iEditaf de pregdo
eletrénico n® 033/2014,
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Analisando criteriosamente o Edital e considérando 0s Ccomangos
tegais dispostos pela Lei n® 8.666/93 e demais dispositivosé; legais aplicaveis a
espécie, bem como as determinacdes legals insertas na Carfga Magna acerca da
materia, necessario.se faz a impugnacio das requisicdes editétfcias confrantantes
com os dispositivos tegais supramencionados, pois 0s mesmos i:endem a macular a
legalidade do certame e, ainda, restringir sua competltmdade fato este que serd
devidamente elucidade pelas razbes aduzidas a seqguir.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
a. Da Incoeréncia do valor estimado constanté do item 1.1.4.
Dispde o item 1.1.4 do edital normativo que:

1.1.4 O valor mensal estimado para Eia contratagdo é de
R$194.515,80 e a taxa de admlmstragao mensal
estimada é de R$8,84%. :

Entretanto, o orgamento € 0 mesmo constante é]uando o edital foi
langado para a contrata¢do de aprendizes e ndo para a contratagao de adolescente
trabalhador.

Ndo se pode olvidar que, contrato de aprendizaéem e contrato de
adolescente trabalhador sdo figuras juridicas distintas, com regr%mentos distintos.
Aquele & regido por lei especial - Lei Federal n® 10.097 de 19 de dezembro de
2000, regulamentada pelo Decreto n® 5.598 de 2005 -, esté altimo tem seu
regramento na propria CLT, notadamente no capitulo 1V, que trata da protecdo do

trabaltho do menor.

Assim, o vator mensal estimado deve ser revist{), levando-se em
consideragdo gque o informado é o mesmo quando se tratava cfe aprendizagem,
onde as obrigacdes trabalhistas so reduzidas em vista do regran;';jtento da CLT, ou
sucessivamente seja esclarecido se a modailidade de contratag’a'oéé aprendizagem

o NAo.
b. Da violagdo do inc. IV, do Art. 30 da Lei 8.666/93
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A Lei 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacles e contratéas da Administracdo
Pdblica e da outras providéncias, que dispde claramente quan;to a obrigatoriedade
de se exigir prova de atendimento de requisitos previstos em !et especial para a

habilitacdo, veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a quahflcagao técnica
limitar-se-a a:

(...} ;

IV. prova de atendimento de requ{iisito previsto em lei

especial, guando for o caso,
O objeto conforme descrito no item 1.1 é:

1.1. Contratagdo de empresa ?jes;:ecializada para
cooperacdo socio-educativa com% a finalidade de
oferecer aos adolescentes entre 16 e 18 anos de idade,
carentes, assistidos e com vincuio émpregaticio com a
CONTRATADA, a oportunidadeg de exercerem
atividade  Ilaborativa remuneéada de  apoio
administrativo nas diversas unidaides desta Corte,
sediadas na capital e no interifor do Estado, de
sorte a promover a sua formacio hu'imana e sacial, bem
como sua insergido no mercado de éraba!ho formal, de
acordo com as especificagbes e cofndigﬁes constantes

no Anexo 1 deste Edital.

E patente a omissio do instrumento confyoc:atc';rio a0 nao
especificar quais os municipios receberdo os adolescentes, tal informagdo é

condigao essencial para que a entidade que sagrar vencedora exécute ¢ programa.

Isto porque permite que a instituicdo verificar éntes de participar
do processo licitatorio, se redne as condigdes necessdrias pa}a 2 execugdo do

objeto licitado, e consiga dimensionar custos para execucdo no inferior.
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Assim, diante das consideragfes expostas, en%endemos que o TRT
189 Regido deve reanalisar e alterar o presente item para mclurr 0s municipios do

interior onde receberio os adolescentes.

c. Do descumprimento do Art. 3° §1° da Lei 8.666/93

N&o esta claro o contido no item 5, letra b s/s, gque assim dispde:

b} para efeito do langamento e juigéamento da proposta
sera considerado que valores em fcima de R$ 100,00
(cem reais) correspondem a cot:éranga da taxa de
administracdo e valores abaixo de R$ 100,00 {cem
reais) correspondem & concessio cie desconto no valor
da contragdo, como a seguir exemp!ii_ﬁcado:

b.1) R$ 100,00 (cem reais) = Taxa 0% (zero por
canto). Portanto, o licitante que desEjar propor taxa de
administragéo igual a zero, langara R$ 100,00 (cem
reais) no sistema.

b.2) R$ 105,50 (cento e cinco freais e cinguenta
centavos) = Taxa 5,5% (cinco virgufa cinco por cento),
Portanto, ¢ licitante que desejaré propor taxa de
administracéo de 5,5% (cinco virgulia cinco por cento),
lancard R$ 105,50 (cento e cinco reais e cinquenta
centavos) no sistema.

b.3)} R$ 110,00 {cento e dez rea:s) Taxa 10% (dez
por cento)}. Portanto, o licitante que c%esejar propor taxa
de administracdo de 10% {dez por fcento), fancara R$
116,00 (cento e dez reais) no sistema;.

A Administracdo € obrigada a se valer de preéiséo e clareza na

definicdo da modalidade da licitagao, de modo a ndo permitir d(lvifdas aos licitantes,

A exigéncia de dareza do ato convocatoério ja fbi enfrentada pefo

Superior Tribunai de Justica: No procedimento licitatério, as cléufsulas edilicias héo

de ser redigidas com a mais lidima clareza e preciso, dé modo a evitar
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perplexidades e possibilitar a observancia pelo universo de pafrticipantes. (571, MS
5.655/DF, refator Ministro Democrito Reinaldo, DI 31.08.1998)

£ o que ndo se encontra no edital publicado por este E. Tribunal
Regional do Trabalho, permeado por incongruéncias técnicaés gue o torna sem
clareza e contraria o disposto no §19 do art. 39 da Lei 8. 665/93 além de poder
induzir os participantes a um raciocinio equivocado gerando dupla interpretacdo, o

que poderd alija-los do certame,

No sentido de que os editais devem conter clareza nas condigdes

de participagdo, o TCU ja ordenou o seguinte apds andlise do ed'f_ita!:

"(-.0)

9.3. determinar ao Banco do Brasil - {...) que se
abstenha de incluir no edital de licitagdo termos
ou expressdes que permitam dupla interpretacdo
e, com isso, possa dificultar a compreensdo dos
licitantes quanto as condicbes estabelecidas, e
por conseguinte, prejudicar, de alguma maneira,
a ampla competwndade de certame bem assim de
fazer exigéncias desnecessarias para o objeto a ser
contratado, a exemplo da obrigateriedade de inscrigdo
ou registro da licitante no Crea para o fornecimento de
equipamentos de circuito fechado de Tv (CFTV) Digital
DVR, como verificado no Pregao Eletronico
2007/32229.

{AC-2377-25/08-2 Sessdo: 22/07/08 Grupo I; Classe:
VI Relator: Ministro ARQLDO CEDRAZ Flscahzagao)”

Assim, conclui-se que o Edital deve ser réatiﬁcado, por ngo
especificar com clareza a forma de julgamento das prop{éstas, adotando a
estipulagdo do critério do menor preco para o julgamento dais propostas, como
prescrito pelo art. 49, inciso X, da lLei no 10.,520/2002, pelo art 20, caput, do
Decreto n® 5.450/2005 e pelo art, 3%, caput, do Decreto nD 3.931/200%, em
consondncia com a recomendacdo dada pelo Acdrddo no 1:5.927,’.7'_£)(}6~'I"(‘.U~1a

Camara,

d. DA inadequabilidade do reajuste por ind_jce lienar - da
necessaria manutenc¢io do equilibrio econémico financeiro.
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O edital determina gue 0 reajuste se dard de forma linear, por
indice setorial - IGPM, ,veja-se:; :

21,2 O preco iniciaimente ccf?ntratado (taxa de
administracdo)} devera ser reajus‘étado anuaimente, a
contar da data de assinatura do coiﬁtrato de acordo com
a variagdo do IGPM ~ Indice §3era| de Precos de
Mercado, salvo dispositive legal ique de outro modo
discipline a matéria ou no cafso de desequilibrio
econdmico-financeiro na réilagéo contratual,

devidamente comprovade e acatacié:: por este Tribunal.

Contudo, reajuste ndo afigura o methor instrbmento ao equilibrio
econdmico-financeiro ao presente case, visto que objeto do presente certame se

trata de prestagdo de servigo e de natureza continua.

O ordenamento juridico nacional dispde de trés instrumentos para
que se mantenha o‘equilibrio econdmico-financeiro dos contraitos administrativos,
No entanto, cada um possui pressupostos e procedimentos diséintos. Pode-se dizer
que o fermo reequilibrio trata-se do género, dos quais, reajuste revisdo e
repactuagao constituem espécie, :

A repactuagdo ¢ o instrumento especifico 55 para 05 casos de
contrate de prestagdo de servigos continuos firmados pela Admimstrac;ao Piblica,

como & o presente caso.

O Decreto Federal que regula a contratagéb de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacidnal (mas aplicdvel
também ao presente caso por se tratar de norma geral) expressamente veda a

indexac¢do por indices gerais ou setoriais,

DECRETO No 2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997.

Art, 4° E vedada a inclusdo de disposicdes nos
instrumentos contratuais que permitfam:

I - indexac8o de pregos por indices %gerais, setoriais ou
que reftitam a variagdo de custos; |
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II - caracterizacdo exclusiva do objete como
fornecimente de mao-deobra;
III - previsdo de reembolso de saldrios pela
contratante;
iV - subordinagdo dos empregadfos da contratada a
administracdo da contratante;

t . 59 Os contratos de que traté este Decreto, que
tenham por objeto a prestagdo de ééservit;t:;s executados
de forma continua poderdo, deséje que previsto no
edital, admitir repactuacido visand:;;o a adequacdo aos
novos pregos de mercado, obseévados o interregno
minimo de um ano e a demonétraréo anzlitica da
variacdoe dos componentes dos cé:ustos do contrato,

devidamente justificada.

Por consequéncia, a previsdo no edital e seus anexos no sentido de
o reequilibrio adotar indice setorial é flagrante ilegal, além dé: ndo contemplar a

majoragao dos custos atrelados ao salario minimo nacional.

Desta forma, se faz necessdria a modificacdo do edital para prever
como forma de prorrogacao do contrato a repactuacao, bem como a inclusdo da

planithas indicativas de formacdo de custos e pregos.
3. Do Pedido

A Signatdria aponta que as alteracbes ora piei;teadas modificam a
substéncia do ato convocatdrio e, inclusive, as condi¢Bes i:ie formulagdo das
propostas. Nao haverd outra solugdo, data venia, sendo a repub}ic:agéo do edital e a

reabertura do prazo para a elaboragdo de propostas.

Trata-se da Unica forma de se preservar o caré“:iter competitivo do
presente pregdo, possibilitando a cutros licitantes a formuiacdo de suas respectivas
propostas para participar do certame. Assim, pede-se que este %f)rgéo republique o
edital em questac, nos termos do disposto no artigo 21, § 49, da Lei 8.666/93.
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Face ao exposto a RENAPSI requer, respeitoisamente, gue seja a
presente impugnagdo recebida e conhecida pela Administragéﬁb, sendo atribuido o
efeito suspensivo, conforme o §29 do Art. 109 da Lei 8.6556/93, para que as
ilegalidades sejam afastadas antes do prpsseguimento do certa%ne.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2015

L E INTEGRAGAO -

PROMOGAO SOCIA
RENAPSI

REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM
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