TRT-182. Regido

PROCESSO N°: 3443/2009

o
OBJETO: Pregio Eletrénico para Sistema de Registro de Precos l&
destinado a eventual aquisicdo e instalagdo de ar condicionado tipo Split, nas -
diversas unidades do TRT 182 Regiao, conforme especificagoes detalhadas contidas A:

no Edital da Licitagao e anexos.

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Defesa — Anulagéo Procedimento Licitatério. .

A empresa TW INFORMATICA E SOLUCOES LTDA. EPP, pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, referente aa Pregéao
Eletrénico SRP n° 006/2011, realizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regiao, vem, respeitosamente, por meio de seus sbcios-proprietarios, apresentar o
presente Recurso Administrativo contra a deciséo proferida pelo Diretor Geral e
Ordenador de Despesa do TRT 182 Regiéo e ratificada pelo seu Desembargador
Presidente, que anulou o procedimento licitatério supracitado, pelas razées de fato e

de direito a seguir expostas.

1 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Recorrente foi intimada da decisao no dia 21/09/2010, ficando aberto, nesta data,
o prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis, conforme preceitua o artigo 109, |, c, da Lei
1
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8.666/93. Desse modo, consoante previsdo legal, o presente recurso deve ser

recebido, considerando sua tempestividade.

2 DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletronico SRP n° 006/2011, destinado a
eventual aquisi¢ao e instalagéo de ar condicionado tipo Split, nas diversas unidades
do TRT 182 Regido, tendo ofertado menor prego em 83 (oitenta e trés) dos 114

(cento e quatorze) itens constantes do edital.

Apos constatacao da regularidade dos atos procedimentais, a licitagao em comento
foi homologada pela autoridade responsavel, no dia 19 de abril de 2011.

O procedimento seguiu seus trAmites normais, tendo sido confeccionadas e
publicadas as consequentes Atas de Registro de Prego, oriundas do pregao
eletrénico n° 006/2011, processo n° 3443/2009, todas com validade de 01 (um) ano.

Ap6s a publicacdo das Atas, os itens constantes do Registro de Prego comegaram a
ser solicitados pela contratante, com a devida emissdo da respectiva nota de

empenho.

No entanto, conforme despacho constante dos autos (fls. 1.352), o mencionado
empenho foi anulado, por razées de conveniéncia administrativa, sendo o processo

encaminhado a Secretaria de Controle Interno para providéncias.

A ocasido, a Secretaria de controle Interno informou que ja havia auditado o Pregao
Eletrénico n° 006/2011, juntando aos autos, copia parcial do Relatério de Auditoria n°
07/2011.

Na oportunidade, os autos foram encaminhados a Divis&o de Licitagdes e Contratos
para analise e manifestacido, quanto a recomendacéo da Secretaria de Controle
Interno de anulacdo do Pregao Eletrénico n° 006/2011 e suas respectivas Atas de
Registro de Precgos.
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Por sua vez, a Divisdo de Licitagdes e Contratos de forma acertada e fundamentada,
manifestou pelo regular seguimento do feito, pugnando pela legalidade e adequagao

do procedimento licitatorio.

No entanto, em sua analise, a Diretoria Geral do TRT 182 Regiao manifestou pela
anulagso do certame, bem como das respectivas Atas de Registro de Preco, tendo

seu posicionamento acolhido pelo Desembargador Presidente.

Relatados os fatos, questiona-se a aplicagdo do direito.

3 DO DIREITO

A Secretaria de Controle Interno no Relatério de Auditoria n° 07/2011 fez diversas
ponderagées acerca do Pregao Eletronico n° 006/2011, fato este que ensejou a
anulagao do procedimento licitatério em comento pela Diretoria Geral do TRT 182
Regido. Diante dos fatos ora narrados e inconformada com a desarrazoada decisao
de Anulagao do certame, a Recorrente exerce seu direito de defesa, consoante 0s

fundamentos juridicos a seguir expostos.

3.1 DA APRESENTACAO DE NOVAS PLANILHAS DE BDI E ENCARGOS
SOCIAIS PELAS LICITANTES

Em seu relatério, item 2.16, a Secretaria de Controle Interno condenou a pregoeira
por conceder as licitantes vencedoras do certame nova oportunidade para corrigir
algumas divergéncias constantes da Planilha de BDI e Encargos Sociais, alegando
para tanto o descumprimento das regras trazidas pelo instrumento convocatorio,
subitem 14.3 e pelo artigo 43. § 3° da Lei 8.666/93, manifestando dessa forma, pela
anulacao do Pregéo Eletronico n° 006/2011 e de suas Atas de Registro de Preco.

Posteriormente, a Diretoria Geral do TRT 18° Regido ao decidir pela anulagéo do ja

mencionado pregao, considerou parcialmente a alegagéo da Secretaria de Controle
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Interno, aceitando o posicionamento adotado pela pregoeira, mas condenando a

falta de registro deste em ata.

Ocorre, que na modalidade Pregdo Eletronico, o excessivo rigorismo formal vem
sendo abrandado, tanto na fase de habilitagdo, quanto no julgamento das propostas,
face tratar-se de uma modalidade pautada pela simplicidade e celeridade
processual, sendo, portanto, perfeitamente cabivel o comportamento adotado pela
pregoeira no caso em analise. Salientamos que a administracdo em sua atuagao
deve zelar pela observancia dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e

economicidade.

No tocante ao tema o Tribunal de Contas da Uni&o posiciona-se da seguinte forma:

Ao Controle Interno do Exército Brasileiro que oriente as unidades
sob sua jurisdi¢io a fim de evitar, em suas licitacdes, a insergao de
exigéncias editalicias e a conseqiliente desclassificagao de
propostas em decorréncia de aspectos eminentemente formais.
(grifamos) (Acordao n° 7288/2010 — 12 Camara).

No procedimento licitatorio em comento, todas as licitantes participantes tiveram
dificuldades em elaborar a Planilha de BDI e encargos sociais, conforme relatorio do
Nucleo de Engenharia, acostado as fls. 820 a 826 dos autos. Dessa forma, néo ha
comportamento mais razoavel, célere e econdmico a ser tomado, do que conceder
aos licitantes a oportunidade de corrigir suas planilhas de custos, atitude esta que
em nada alteraria o valor final constante das propostas entdo apresentadas e

possibilitaria maior competitividade ao certame.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas a Uniéo a respeito:

Portanto, aliada & celeridade, a competitividade & caracteristica
significativa do pregéo e vem expressamente albergada nao s6 no
caput do art. 4° do Decreto n.° 3.555/2000, como principio norteador
dessa modalidade, como em seu paragrafo unico: “as normas
disciplinadoras da licitagao serao sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
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seguranga da contratagdo” (grifos do original) (Acérdao n°
1734/2009 — Plenario).

Dessa forma, o saneamento realizado pela pregoeira ndo buscou privilegiar os
licitantes em afronta ao principio da isonomia, objetivou somente aproveitar as
propostas entdo apresentadas, proporcionando celeridade, economia processual e a
busca pelo interesse publico. Nesse sentido, vejamos o entendimento do ilustre

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes :

Tal saneamento é limitado por inabalaveis fronteiras; ndo pode ser
exercido em detrimento da substancia da proposta, dos documentos
e da validade. Exige do aplicador firme dominio dos limites em
que cinge-se o direito de aproveitar a proposta e corrigir seus
erros frente a privilegiar licitante em afronta a isonomia.

Para assegurar algum contorno propde se as seguintes indagagdes

que revelam subjacentes principios:

- concedendo o direito ao licitante, o pregoeiro afeta direito de

outros licitantes? (principio da isonomia)

- se concedido o direito de retificagdo da proposta ou da
habilitagdo havera violagdo a regra do edital ou apenas
suprimento de omissdo do ato convocatério? (principio da

vinculagao do edital)

2

- o direito de saneamento é concedido por razdes objetivas
vinculadas a proposta e a habilitagdo ou por conhecimento de
situagdo nao constante dos documentos? (principio da
impessoalidade)

- a0 corrigir o erro ou vicio esta visando o interesse publico? (principio
da supremacia do interesse publico)

- o saneamento é a melhor forma de assegurar a eficiéncia?
(principio da eficiéncia). (grifamos) (Sistema de Registro de Pregos e
Preg&o Presencial e Eletronico, Editora Férum, 2009).
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Por tratar-se da modalidade pregdo em sua forma eletrénica, devemos destacar a
observancia da legislacdo especifica requerida pelo caso, n&o devendo a realizacao
do certame licitatorio ficar adstrita as recomendagdes da Lei n° 8.666/93. Assim,
caberia & pregoeira valer-se das disposiges constantes do § 3° do artigo 26 do
Decreto n° 5.450/2005 que estabelece:

Art. 26. § 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificacéo. (grifamos)

No que pese a pregoeira nao ter registrado em ata a abertura de prazo para que as
licitantes sanassem os erros constantes de suas planilhas de BDI e encargos socais,
formalizou e fundamentou sua diligéncia por meio do expediente constante as fls.

840 dos autos, estando este acessivel a todos os licitantes e demais interessados.

Salientamos que o Tribunal de Contas da Unido recomenda que a comunicagao com
os licitantes seja feita via sistema eletronico, mas nao proibe a utilizagao de outros
meios, devemos observar que a expressao utilizada pelo TCU foi “evitar” e nao

“proibir”. Vejamos:

Determinar a Alfandega do Porto de Salvador / ALF/SDR/BA que
evite, durante o curso de procedimento licitatorio na modalidade
Pregéo, a realizagdo de quaisquer tentativas de comunicagdo com
licitante que ndo as estabelecidas via sistema eletronico pela
internet, de forma a assegurar o principio da igualdade previsto no
art. 5° do Decreto Federal n° 5450, de 31/05/2005 (grifamos)
(Acordao n® 200/2007 — 12 Camara).

O renomado doutrinador Margal Justen Filho em sua obra “Pregéo nos ensina:

O § 3° do artigo 26 contempla regra de extrema relevancia,
confirmando a tendéncia & eliminagdo das formalidades

desnecessarias ou inuteis. O dispositivo padece de alguns defeitos
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redacionais, a partir de sua inclus&o como paréagrafo do artigo 26 —

rigorosamente essa regra deveria constar de um artigo auténomo.

Antes de tudo cabe destacar que ndo foi criada uma competéncia
discricionaria em prol do pregoeiro. Seria um desproposito imaginar
que um decreto regulamentar disporia da alternativa de instituir a
prerrogativa de instaurar a liberagdo do pregoeiro para escolher

livremente entre diferentes solugdes.

Em termos diretos, a expressiao “podera” deve ser interpretada no
sentido de “devera”. Nao existe margem de escolha para o
pregoeiro: verificando a ocorréncia de um defeito de menor
relevancia, estara obrigado a reputar sanado o defeito. (grifamos)
(Comentarios & Legislag&o do Pregdo Comum e Eletronico, Dialética,

Cv’ 2009).

Vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao acerca do assunto:

Dessa forma, ratifico a observacéo do Relator a quo, no sentido de
que "a desclassificagio de seis licitantes por conta de erro
material na apresentagido da proposta, além de ter ferido os
principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade,
constituiu excesso de rigor por parte do pregoeiro, haja vista que
aljou do certame empresas que ofertavam propostas mais
vantajosas, com ofensa ao interesse publico". (grifo nosso) (Acordao
n° 1734/2009 — Plenario).

Alertar a Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, quanto as
‘: impropriedades constatadas no exame dos atos do pregoeiro
praticados no Preg&o Eletronico n° 02/2010; Inabilitar empresa

balizada em elaboragdo inadequada de planilha de custos e
formacdo de precos, quando esta tenha condicdes de ser
ajustada sem majoragio do prego ofertado, decorrente do
descumprimento do arts. 24 e 29-A, § 2°, da Instrucdo Normativa
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestido n° 2, de 30
de abril de 2008. (grifamos) (Acord&o n® 7494/2010 — 12 camara).

Oportunamente, trazemos a baila os dizeres dos artigos 24 e 29-A da Instrugéo

Normativa n° 02 do Ministério do Planejamento e Gestao. Vejamos:
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Art. 24 Quando a modalidade de licitaggo for pregéo, a planilha de
custos e formagdo de pregos devera ser entregue e analisada no
momento da aceitacdo do lance vencedor, em que podera ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos
envolvidos na contratagdo, desde que nao haja majoragao do

preco proposto. (grifamos)

Art. 29-A, § 2° Erros no preenchimento da Pianilha nao sao
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do
prego ofertado, e desde que se comprove que este € suficiente para

arcar com todos os custos da contratagéo.

Assim, diante da legislacao pertinente (Decreto n® 5.450/05), do posicionamento do
TCU e das recomendacdes do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, a
Recorrente conclui que restam superadas quaisquer duvidas quanto a legalidade do
ato praticado pela pregoeira, que permitiu as licitantes a corregéo das planilhas de
BDI e encargos sociais, estando devidamente demonstrada a falta de plausibilidade
do argumento levantado pela Secretaria de Controle Interno para a anulagéo do
Pregao Eletrénico SRP n° 006/2011.

3.2 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A Secretaria de Controle Interno, por meio de seu relatério de auditoria, item 2.17,
questionou, ainda, a incompletude dos atestados de capacidade técnico-operacional
apresentados pelas licitantes. Segundo entendimento desta secretaria, as licitantes
deveriam apresentar um ou mais atestados que comprovassem a aptidao para
fornecimento e instalagcdo de aparelhos de ar condicionado do tipo split, conforme

especificagées contidas no anexo | do edital.

Torna-se oportuna a transcrigdo parcial do Relatério de Auditoria n® 07/2011 da
Secretaria de Controle Interno do TRT 182 Regido, quanto a incompletude dos

atestados de capacidade técnica-operacional acostados nos autos, Vejamos:
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Ao apreciar os atestados careados aos autos, observou-se que
as licitantes MBS Distribuidora Comercial Ltda, Aster Engenharia
e Informatica Ltda e Temperclima Comércio e Servicos em
Equipamentos de Refrigeragdao e Ar Condicionado Ltda nao
demonstraram ter capacidade para o servigo de instalagao de
aparelhos de ar condicionado do tipo split, mas apenas para o
fornecimento desse produto, circunstancia essa que corrobora a
conclus&o expressa no achado anterior, pela anulagéo do certame.
(grifamos) (fls. 1361 dos autos — verso).

Feita as consideracdes acima transcritas, a Secretaria de Controle Interno encerrou
o assunto “incompletude dos atestados de capacidade técnico-operacional’, nada

mais dissertando a respeito do tema.

Procedendo da mesma forma, a Secretaria Geral do TRT 182 Regido elaborou 01
(um) Unico paragrafo a respeito do tema, transcrevendo, posteriormente, parte do
parecer elaborado por uma empresa de consultoria quanto ao caso em comento.
Finalizando, manifestou pela anulagio do certame, bem como das respectivas Atas
de registro de Preco, submetendo a mencionada decisdo a apreciagdo do
Desembargador Presidente, que, diga-se de passagem, no corpo do mesmo
documento, acolheu o posicionamento da Diretoria Geral, determinando as

providéncias necessarias.

Ora, se apenas 3 (trés) empresas nao atenderam a qualificagdo técnico-
operacional necessaria ao objeto do certame, em que se fundamenta a decisao
do TRT 18° Regido quanto ao cancelamento total do procedimento licitatério
para registro de precos realizado por meio do Pregao Eletronico n° 006/2011?
Deve ser levado em consideragio o fato de que o procedimento em questao
deu origem a 6 (seis) distintas Atas de Registro de Pre¢o, podendo, portanto,
ser parcialmente anulado, atingindo somente as empresas que nao atenderam

as condigoes editalicias.

E mais, cabe ao TRT 182 regido rever seu posicionamento quanto a anulagado do

certame em analise, fazendo para tanto as seguintes ponderagées:
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1) Foram licitados 114 (cento e quatorze itens), desses, apenas 20 (vinte) foram
vencidos pelas empresas MBS Distribuidora Comercial Ltda (12 itens), Aster
Engenharia e Informatica Ltda (4 itens) e Temperclima Comércio e Servigos em

Equipamentos de Refrigeragao e Ar Condicionado Ltda (4 itens);

2) As empresas que ndo atenderam as especificagbes do edital quanto & capacidade
técnico-operacional, representam apenas 17% (dezessete por cento) do montante

licitado;

3) O Sistema de Registro de Pregos da origem a Atas Distintas, n&o tendo, portanto,

a anulacéao de uma determinada ata, reflexo nas demais;

4) A administragdo puablica deve zelar em seu exercicio pela economia, celeridade
processual, eficiéncia, objetividade, isonomia, e, principalmente, pelo interesse
publico, principios esses que se distanciam do posicionamento entdo adotado pelo
TRT 182 Regiao;

5) O Ato administrativo s6 pode ser anulado por vicio de ilegalidade, situagcao essa
que nao se estende a todas as Atas constantes do presente Registro de Precgos,
visto que das 6 (seis) empresas detentoras das mencionadas atas, apenas 3 (trés)

foram indevidamente habilitadas no certame;

6) A anulacdo de procedimento licitatorio, objetivando a realizagdo de posterior
contratacdo emergencial, além de afrontar o interesse publico, constitui ofensa ao
preceito Constitucional que determina a obrigatoriedade de licitagdo (art. 37, XXI,

CF) podendo, inclusive, configurar improbidade administrativa.

Diante das consideragdes supra mencionadas, trazemos a baila o posicionamento

do TCU a respeito do tema:

Para tanto, alegou que: a) “o atestado apresentado pela referida
empresa nio comprova que ela executou servigos pertinentes ou
compativeis em caracteristicas (limpeza e conservacdo) com o
objeto da licitagdo, conforme determina o subitem 13.6 do

edital.... Para a unidade técnica, a aceitacdo de atestado “sem

10
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razoavel semelhanga com o objeto do pregdo, seja em termos de
areas internas e externas, seja em termos de funcionarios”, poderia
ensejar a contratagdo de empresa desprovida de capacidade técnica,
pondo em risco a realizagdo do objeto pactuado. Em pesquisa ao
Sistema Siasg, a unidade instrutiva constatou que, em decorréncia do
mencionado certame, fora celebrado o Contrato n.° 23/2010... A partir
dessas consideracdes, entendeu que se deveria fixar prazo ao
Instituto Evandro Chagas para adotar as providéncias necessarias a
anulag&o, com efeitos ex nunc, do Preg&o Eletrénico n.° 77/2009 e do
contrato dele decorrente... O relator, no entanto, entendeu que nao
seria o caso de se adotar a medida drastica de anular o certame
e o correspondente contrato, isso porque, de acordo com 0s
autos, “o mencionado contrato estd em plena e adequada
execucdo, ndo havendo evidéncia de qualquer fato que pudesse
significar problema na implementagio das condigbes
pactuadas”, restando, portanto, “afastado o risco aventado pela
Unidade Técnica de inexecugido do objeto contratado”. O relator
considerou suficiente a expedicio de determinagdo ao 6rgéao,
com vistas a prevenir futuras ocorréncias dessa natureza, no que
foi acompanhado pelos demais ministros. (grifamos) (Acérdéo n°
6485/2010 - 22 Camara).

Assim, diante das ponderagdes acima expostas, a Recorrente manifesta sua
indignagdo com a decisao de anulagéo do Pregéo Eletronico SRP n° 006/2011, visto
ter preenchido todos os requisitos necessarios a sua habilitagao, tendo na
oportunidade, apresentado todos os documentos necessarios @ comprovagao de sua
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagéo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e capacidade técnico-operacional. Ademais, salienta que nao
pode ser penalizada pela falta de qualificagdo das demais licitantes, nem mesmo,
pelo descuido da pregoeira na analise dos atestados de capacidade técnica.

Dessa forma, conforme explicitado pela Recorrente fica, mais uma vez, demonstrada
a falta de robustez e sustentabilidade do argumento levantado pela Secretaria de

Controle Interno para a anulagéo do Pregao Eletronico SRP n°® 006/2011.

11
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3.3 DA ANULACAO DO CERTAME

Determina o artigo 29 do Decreto n° 5.450/05 que:

Art. 29 A autoridade Competente para a aprovago do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio oy por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Segundo a doutrina e jurisprudéncia vigente, os atos administrativos podem padecer
de defeitos de diversos graus, dessa forma, nzo seriam todos os defeitos passiveis
de acarretar a nulidade dos atos ou procedimentos realizados pela administracjo.

Nesse juizo, aqueles defeitos que nao sejam graves ou relevantes, e que possam
ser sanados pela administracao sem prejuizo a prépria administracdo e a terceiros,
nao poderiam conduzir a anulagao de licitacao encerrada e ja homologada.

Esse entendimento deriva da aplicacao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, consagrados expressamente no art. 2°, VI, da Lei n° 9.784/99 que
determina a administracdo a “adequacio entre meios e fins, vedada a imposicao
de obrigagées, restricdes e san¢ées em medida superior aquelas estritamente
Necessarias ao atendimento do interesse publico”.

Cabe observarmos o posicionamento de Adilson Abreu Dallari acerca do tema:

A anulagédo de uma licitagdo por razées de somenos, por detalhes
irrelevantes, pela ofensa a minucias, detalhes absurdos ou
preciosismos legislativos & indicativo claro de desvio de poder, de
corrupgdo, de atitudes voltadas para a satisfagdo de interesses
subalternos, de ordem econdmica, politica, corporativa etc. Havendo,
portanto, possibilidade de convalidagdo, o procedimento deve ser
aprovado (Aspectos Juridicos da Licitagdo, Saraiva, 2003).
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Recentemente, a Primeira Turma do STJ enfrentou a questao da anulagao da

licitagdo, vejamos respectiva Ementa:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ANULAGAO. RECURSO PROVIDO.
1. A licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é
suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogag&o, por
conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e
das Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo ap6s a homologacdo ou a
adjudicagéo da licitagdo, a Administragdo Publica esta autorizada a
anular o procedimento licitatério, verificada a ocorréncia de alguma
legalidade, e a revoga-lo, no ambito de seu poder discricionario, por
raz0es de interesse publico superveniente. Nesse sentido: MS
12.047/DF, 12 Segdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007;
RMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de
14.12.1992.

2. Na hipétese dos autos, apés a homologa¢do do procedimento
licitatorio e a adjudicagcdo de seu objeto em favor da ora recorrente,
para a construgdo do Presidio Regional de Passo Fundo/RS, a
administragdo Publica entendeu por bem anular o certame, sob o
fundamento de que no edital, na parte relatva a planilha de
orcamento global da obra, no item 9.12 - Instalagdes elétricas -
subitem 35 do tépico 9.12.1.2, foi atribuido, incorretamente, o valor
ZERO aos pregos unitario e global do material ali discriminado - caixa
estampada 3x3 -, em desconformidade, portanto, com o disposto no
art. 44, § 3°, da Lei 8.666/93. Irresignada, a ora recorrente interpds
recurso administrativo, que, no entanto, foi desprovido, por se
entender que, "afora o dispositivo legal descumprido, ha também que
se considerar o principio da economicidade, o qual deve nortear a
conduta do administrador, haja vista que a desclassificacdo da
empresa foi pelo valor de R$ 462,78 a maior referente a apenas
quatro itens dentre mais de 2000 (dois mil da licitagéo). No entanto, o
preco global da empresa considerada vencedora pela comiss&o
especial de licitagbes foi R$ 458.607,66,superior ao da empresa
desclassificada, valor que estaria compelindo ao erario suportar” (fl.
151).

3. Nesse contexto, verifica-se que o fundamento central que autorizou
a anulagdo da Concorréncia 162/GELIC/2007 foi o da existéncia de
incorre¢des na planilha de orgamento global da obra,constante do
edital de licitag&o, o que ensejou vicio de ilegalidade, por violagdo do
art. 44, § 3° da Lei 8.666/93. Ha também o fundamento, de natureza
subsidiaria, apresentado no momento do indeferimento do recurso
administrativo, o qual revela, na realidade, razdes de interesse
publico, a autorizar o desfazimento

do certame.

4. Da andlise do edital de Concorréncia 162/GELIC/2007 e de seus
anexos, verifica-se que, na planilha de orgamento global da obra,
consta apenas um item ao qual foi atribuido valor unitario e global
ZERO (material: caixa estampada 3x3 - 76,2x76,2mm, Chapa 20 -
constante do tdpico 9x12 - Instalagdes Elétricas -, subitem 35 do
topico 9.12.1.2), entre mais de 1.600 itens, sendo mais de 90
materiais para instalagdo elétrica. E apenas em um deles (caixa
estampada 3x3, em relagdo ao qual foi estipulada a quantidade de
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apenas uma unidade para a realizac&o da obra), consta ZERO como
valores unitario e global. E oportuno registrar que consta como item
seguinte (36 do topico 9.12.2) quatro unidades de caixa estampada
de 2x4 (51x102mm, Chapa 20), com valor unitario de R$ 2,02 e valor
global de R$ 8,08. Fica, assim, demonstrada a irrisoriedade do valor a
ser acrescentado a planilha de orgamento global, em caso de
retificacdo do edital, o que seria, consideravelmente, inferior aos
gastos a serem despendidos com uma nova licitagdo. Ou seja, a
Administragdo pretende anular licitagdo j& consumada, com objeto
homologado e adjudicado ao licitante vencedor, para APENAS
retificar o referido item da planilha de orgamento global, cuja
alteracéo refere-se a valor infimo e, apés, realizar nova licitacdo, com
o mesmo objeto da concorréncia anulada.

5. Os vicios formais encontrados no edital de licitacdo que nao
causem prejuizos aos particulares nem ao interesse publico
podem ser reparados pela Administracao, sem que isso importe
em nulidade do ato convocatério ou do certame.

6. Dessa analise, ndo ha outra conclusdo a que se possa chegar
senio a de que a Administragdo se utiliza de mera irregularidade
formal do edital para fundamentar a anulagiao da concorréncia e
a realizagcdo de novo certame, porque, na realidade, ficou
insatisfeita com o resultado do procedimento licitatério, que
desclassificou a empresa CONSTRUTORA PELOTENSE LTDA, em
virtude de, em sua proposta, ter atribuido a alguns itens valor superior
ao maximo permitido pelo edital, e teve como vencedora a empresa
PORTONOVO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA. E,
somente apoés a homologagdo e adjudicag&o da licitagdo & que a
Administragio deu-se conta de que o prego global oferecido pela
empresa desclassificada era inferior ao da empresa vencedora do
certame.

7. Em relagéo ao interesse publico que embasou o desfazimento do
certame, ressalte-se que, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, "a
autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta". E, consoante se pode
depreender dos autos, o interesse publico na obtengéo do menor
preco ndo & superveniente a homologagéo e a adjudicacéo do objeto
do certame, na medida em que, desde o oferecimento das propostas
pelas empresas concorrentes e de suas respectivas avaliagdes pela
Comissao de Licitagdo, passou a ser conhecido o fato de que a
proposta da empresa posteriormente desclassificada possuia prego
global inferior & da empresa vencedora ao final do certame.

8. Recurso ordinario provido, para, concedendo a seguranca,
reconhecer a invalidade do ato anulatério da licitagao,
restabelecendo-se a homologacdo e a adjudicacdo da
Concorréncia 162/GELIC/2007 em favor da impetrante. (grifamos)
(RMS 28.927/RS — 12 Turma)

Por fim, reafirmamos o posicionamento consagrado pelo STJ de que o principio da
vinculagdo ao edital nao pode ser adotado de forma absoluta, podendo ser relevado,
inclusive para o fim de se evitar invalidar a licitagao (MS 5.518/df).
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i)

Ante o exposto, contrariando o posicionamento da Secretaria de Controle Interno, a

Recorrente reafirma o entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Justica,
bem como, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, salientando a necessidade de que o
TRT 182 Regiao reconsidere sua decisdo de anulagdo do Pregao Eletrdnico SRP n°
006/2011, pautando-se nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, também

no que se refere a anulagao de procedimento licitatério.
4 DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento do recurso, por sua tempestividade;

b) A reforma da decisdo do Diretor Geral do TRT 182 regido, a fim de revogar a
decisdo de anulagdo do procedimento denominado Pregdo Eletronico SRP n°
006/2011;

c) Caso ndo seja esse o entendimento, determinar a revogagao parcial do Pregao
Eletrénico SRP n° 006/2011, atingindo somente as trés empresas mencionadas pelo
relatério da secretaria de controle interno (MBS Distribuidora, Aster Engenharia e
Temperclima);

d) O encaminhamento do recurso a apreciacdo da autoridade superior competente,

na forma da lei, caso seja mantida a decis3o.

Termos em que pede e espera deferimento. j

ia, 27 de /étembro
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