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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 18? REGIAO

Ref: Pregéao Eletronico edital n° 61/2023

COMPASS ESTRATEGIA SERVIGOS LTDA, Pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°: 29.571.855/0001-54, com
sede na Avenida Prudente de Morais, 507, Centro Empresarial Djalma Marinho, sala
301, CEP 59.020-505, vem, por intermédio do seu representante legal ao final
assinado, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 43929.307/0001-84.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do art. 165, |, da Lei 14.133/2021,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais
licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes (§ 4°)

Portanto, tendo sido apresentado recurso no dia 19/12/2023, a contra-razoante,
teria até o dia 22/12/2023 para apresentar suas contrarrazdes, razao pela qual o seu
prazo ainda esta em curso.

Il - DOS FATOS

Como é cedico, o TRT/GO publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N°
61/2023, cujo objeto é a Contratagcao de Empresa Especializada para prestagao
dos servigos de apoio técnico na area de Arquitetura, com dedicacao exclusiva de
mao de obra de desenhistas/cadistas, caracterizado como servicos comuns e de
natureza continua, para atenderem as necessidades deste Tribunal Regional do
Trabalho 182 Regiao, conforme especificagées técnicas e condigcoes constantes
no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, apos analise das documentacdes dos licitantes que compunham
a disputa, constatou-se que a empresa recorrente ndo atendia ao disposto no item
8.6.1 do edital. Razao pela qual, ndo apenas o recorrente, mas também o primeiro
colocado da disputa, restaram desclassificados do certame.

Assim, conforme restara demonstrado, a decisdo proferida pelo ilustre pregoeiro
nao carece de qualquer reforma, tratando-se, apenas, de notério inconformismo do
recorrente; cujo os argumentos nao detém procedéncia.

Il - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Incialmente, elucida-se que o recurso por ora contrarrazoado defende, em
sintese, a ilegalidade no ato do pregoeiro que desclassificou o recorrente do presente
processo licitatério, em decorréncia da auséncia de comprovacdo do atestado de
capacidade técnica previsto no edital.
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Assim, em suas razdes recursais, a parte recorrente alega que: segundo o
entendimento do TCU, nos casos de licitagbes em que o objeto for a contratagdo de
empresa especializada em fornecimento de mao de obra, devera ser adotado, como
critério de avaliag&o técnica, “a aptiddo da licitante na gestdo de méao de obra, e ndo
na execugdo de servigcos idénticos aos do objeto licitado”. Dessa forma, para
comprovar suas alegacgoes, traz decisdes proferidas pelo TCU de datas regressas ao
ano de 2016.

Nesse sentido, imperioso analisar o que dispde a legislagdo vigente, Lei n°
14.133/2021, a respeito do tema:

CAPITULO VI
DA HABILITAGAO

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

(...)

Art. 65. As condicoes de habilitagdao serdao definidas no
edital.

(..))

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Il - indicagcdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagado do objeto
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da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condi¢gdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagcao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

(...)

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagao, em periodos
sucessivos ou hao, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos.

Dessa forma, tem-se que caso o edital restasse omisso no tocante a exigéncia
de atestado técnico de prestacado de servigos de apoio técnico na area de arquitetura
(desenhista), as alegagdes da recorrente poderiam até ganhar algum amparo. Mas, tal
fato ndo é a realidade da presente licitacdo. Posto que, ha expressa previsao
editalicia a respeito da exigéncia de tal comprovagao, mais precisamente em seu
item 8.6.1 (qualificagao técnica). Vejamos o teor do referido item:

8.6 Qualificacdo Técnica:

8.6.1 Apresentacéao de, pelo menos, um atestado de capacidade
técnica, compativel com o objeto desta licitagdo, ou seja, prestagao de
servicos de apoio técnico na area de arquitetura (desenhista),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Isto posto, ndo confere razdo ao recorrente, uma vez que, é facultado a
administracdo prevé em seu edital a exigéncia de comprovacédo da execugao de
servigos similares ao objeto da licitagdo, como é o caso da presente licitagdo. Assim,
uma vez previsto no edital, tal requisito torna-se imprescindivel, para fins de
comprovacao da qualificacao técnica necessaria a atividade licitada.
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Ora, no caso de o recorrente ndao concordar com o disposto no edital, cabia
a este impugnar o proprio edital e, ndo, contestar a decisao do pregoeiro, que
apenas vinculou sua decisdo as disposi¢oes editalicias.

Nesse sentido, vejamos as recentes jurisprudéncias a respeito da presente lide:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. INABILITACAO. PROVA DE CAPACIDADE TECNICA.
Recurso desfiado contra sentenga que denegou seguranga voltada a
obtencdo de reconhecimento de capacidade técnica, recusada por
indicada falta de comprovacado de prestacdo de servicos similares.
Desprovimento. 1. Capacidade técnica, exigida no edital em vista
do interesse publico, que cumpre ser aferida, no caso concreto,
pela prestacao de servicos ao menos similares aos do objeto
contratado. Amarras do artigo 30 da Lei 8.666/93. 2. Inexisténcia de
pronta e tempestiva comprovagdo da documentagdo exigivel nos
termos do edital. Juizo de legalidade do ato administrativo impugnado
na presente impetracdo que deve considerar a presuncao de
legitimidade operada em favor da conclusao técnica da Administragao,
amparada em parecer e manifestacdo dessa algcada. Alegag¢des da
impetrante que nao infirmam ou péem em duvida o juizo técnico
realizado em sede administrativa, observada também a
impossibilidade de dilacdo probatéria em sede de mandado de
seguranca. Divergéncia entre a natureza dos gradis exigidos no
instrumento convocatério e aqueles mencionados nos atestados
apresentados pela impetrante. Precedentes da Camara e da Secao.
Auséncia de demonstragao da capacitagao técnica prépria nos
termos exigidos no edital ao tempo da expedicdao do ato
administrativo impugnado. llegalidade do ato administrativo
impugnado nao aferida. Desfecho de origem preservado. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10738158220228260053 S&o Paulo, Relator:
Marcio Kammer de Lima, Data de Julgamento: 26/06/2023, 112
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagao: 26/06/2023)

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO
DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO.
INABILITACAO DA AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. ATESTADOS. Motivacédo do ato administrativo. Falta de
qualificagcao técnica para a prestacdao dos servicos em
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto da
licitagao. Os atestados nao comprovam os itens de maior
relevancia. Competia ao licitante reunir certidées de acervo técnico,
registradas pelo CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de
comprovacgao de execugao anterior de servigcos em quantidade e
prazos exigidos pelo edital. Os CATs apresentados por engenheiros
da impetrante ndo sao vinculados aos servicos atestados.
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Inadmissibilidade de transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, pois a capacidade técnico operacional ndo se
confunde com a capacidade técnico profissional. A apelante nao
provou a capacidade técnica para a contratacdo. Inexisténcia de
direito liquido e certo a habilitacdo. Sentenca mantida. RECURSO
NAO PROVIDO.

(T-SP - AC: 10003200720208260075 SP  1000320-
07.2020.8.26.0075, Relator: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 16/03/2021, 8% Céamara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 16/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM OS
ITENS LISTADOS. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO E TESTE
PARA DETECCAO DE VIRUS COVIS 19, AOS AGENTES E
PROFISSIONAIS DA SAUDE. JUNTADA POSTERIOR DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL. OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ILEGALIDADE NO ATO DO
PREGOEIRO. NAO VERIFICADA. 1. O atestado de capacidade
técnica tem previsdo no art. 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, que
objetiva comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas
em processos licitatérios. 2. A inabilitagdao da impetrante, aqui
agravante, decorreu do cumprimento de exigéncia constante do
edital, que nao foi impugnado. 3. Cabe ao licitante apresentar os
documentos tal como lhe sao exigidos no edital, quando da
apresentagcao da proposta, conforme se exige de todos os
participantes igualitariamente. 4. E dever do pregoeiro atender
aos requisitos objetivos do edital, sendo vedado favorecer
participantes em condi¢coes diversas daquelas estabelecidas no
edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. (TJPR - 5?
C.Civel - 0043548-59.2020.8.16.0000 - Pato Branco - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - J. 01.02.2021)

(T-PR - ES: 00435485920208160000 PR 0043548-
59.2020.8.16.0000 (Acdordao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 01/02/2021, 5% Camara Civel, Data de
Publicagéo: 03/02/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR - FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA - LICITACAO - CONCORRENCIA N. 02/2019
- INABILITAGAO DE EMPRESA - ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL - EXIGENCIA EM CONFORMIDADE
COM A LEl - FUMUS BONI IURIS NAO CARACTERIZADO -
RECURSO DESPROVIDO. - Para a concessao da medida liminar em
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sede de mandado de segurancga, imprescindivel se faz a presenga dos
requisitos fumus boni iuris e periculum in mora - Verificada que a
exigéncia contida no procedimento licitatério encontra espeque legal
na lei regulamentadora (Lei n. 8.666/1993), resta patente a sua
legalidade, o que afasta a possibilidade de intervencao judicial, sob
pena de ingeréncia indevida no mérito administrativo - As previsoes
editalicias, em decorréncia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, constituem lei tanto para os licitantes
quanto para a Administragao Publica - Ausentes os requisitos para
concessao da liminar, a manutengao do seu indeferimento € medida
impositiva.

(TJ-MG - Al: 10000190495184001 MG, Relator: Versiani Penna,
Data de Julgamento: 26/09/2019, Data de Publicagc&o: 03/10/2019)

Isto posto, resta legitima a previséo editalicia, na qual se exige a comprovagao
de atestado de capacidade técnica, compativel com o objeto desta licitagéo, ou seja,
prestagao de servigos de apoio técnico na area de arquitetura (desenhista).

Além disso, notdrio € o acerto da decisao que determinou a desclassificacdo do
recorrente, apds auséncia do cumprimento dos requisitos previstos no edital (item
8.6.1), em respeito aos dispositivos legais e, em salvaguarda dos principios da
legalidade, da vinculag&o ao edital e da isonomia.

Dessa forma, incoerente e desigual se faz o pedido do recorrente, uma vez que,
tal exigéncia do item 8.6.1 do edital se deu a todos os fornecedores participantes da
licitacdo em comento. Assim, ndo detém qualquer coeréncia o pleito da recorrente, ao
requerer que reste reformada a decisdo do douto pregoeiro que a desclassificou, para
declarar a recorrente vencedora, eis que “demonstrou a qualificacdo técnica e o menor
preco necessario”.

Ora, cumpre ressaltar que o licitante mais bem classificado foi
desclassificado pelo mesmo critério incidente a recorrente; ou seja,
descumprimento do item 8.6.1 do edital. Assim, esta ndo se pode beneficiar-se de
tal critério para almejar sua adjudicagao, pois se caso tal critério nao fosse levado em
conta, nem mesmo assim a recorrente seria declarada vencedora.

Tao notdrio é tal fato, que a propria recorrente o reconhece em mensagens
dispostas no chat da compra. Senao vejamos:
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| Sistema para o
| participante
1 43.929.307/0001-84

07/11/2023 10:14:49

Bom dia licitante

i pelo participante
1 43.929.307/0001-84

07/11/2023 10:15:19

Bom dia.

Sistema para o
participante
43.929.307/0001-84

07/11/2023 10:15:38

Tem o Atestado de desenhista?

 pelo participante
1 43.929.307/0001-84

07/11/2023 10:18:06

Conforme contato telefonico explicamos que: corroboramos com o entendimento da concorrente
primeira colocada em ser licitagio para miao-de-obra em geral (TCU), que nio temos atestado
especifico de Desenhista e que qualquer recurso que venhamos a apresentar ira beneficiar a
primeira colocada, sendo assim, nio faz sentido para a MSKT Tech.

Sistema para o
| participante
43.929.307/0001-84

07/11/2023 10:23:54

Ok, obrigado!

i Sistema para o
| participante
43.929.307/0001-84

07/11/2023 10:25:02

Proposta desclassificada por descumprimento do item 8.6.1 do edital.

Vejamos, também, o tratamento empregado ao primeiro colocado:

97.549.823/0001-02

06/11/2023 10:11:14

Nio dispomos do atestado para o objeto especifico

Sistema para o
participante
97.549.823/0001-02

06/11/2023 10:12:33

Caso nio tenha ou nio responda nos proximos 10 minutos iremos desclassificar a proposta por
ndo cumprimento do item 8.6.1 do edital.

Sistema para o
participante
97.549.823/0001-02

06/11/2023 10:13:51

Ok, sua proposta nio foi habilitada nio atendeu ao item 8.6.1 do edital.

Sistema para o
participante
97.549.823/0001-02

06/11/2023 10:14:09

Obrigado pela participagio.

pelo participante
97.549.823/0001-02

06/11/2023 10:14:56

Eu que agradego.

Ora, ndo se pode, pois, entender que s6 a parte recorrente ndo necessita cumprir

o disposto no edital, mas os demais fornecedores sim, sob pena de afronta aos
principios que regem o processo licitatorio.

Por todo o exposto, resta claro que nao ha qualquer ilegalidade na decisao
que determinou a desclassificagao da recorrente, em razdo do descumprimento
do disposto no edital, decisao esta que nao lhe foi exclusiva. Razdo pela qual,
justa e acertada se faz tal decisdo, nao devendo, pois, ser reformada.

IV - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, solicitamos como lidima justi¢ca que:

a) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;
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b) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, declarando a desclassificagdo da
empresa MSKT Tecnologia e Servigos Especiais LTDA, uma vez que n&o atendeu aos
requisitos exigidos no edital, e demais licitantes que assim se enquadrem,;

c) Subsidiariamente, caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no principio do duplo grau de jurisdigédo, seja remetido
O processo para apreciacao por autoridade superior competente.

Termos em que,
Pede deferimento.
Natal — RN, 21 de dezembro de 2023

Assinado de f digital
COMPASS ESTRATEGIA  covpass esTRATEGIA SERVICOS

SERVICOS LTDA:29571855000154
. Dados: 2023.12.21 16:06:12
LTDA:29571855000154 e

COMPASS ESTRATEGIA SERVICOS LTDA
Matheus Frazao Arruda Diniz
CPF: 087.786.544-24
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