PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: PA N° 12003/2023 - PROAD

Manifestacdo do Pregoeiro em face da
Impugnacédo ao Edital do Pregao Eletrénico
n° 056/2023 apresentada pela CLINICA
REABILITAR.

| - ADMISSIBILIDADE

A CLINICA REABILITAR, inconformada com os termos do Edital do
Pregao n° 056/2023, apresentou impugnagao no dia 11 de setembro de 2023, por meio
do endereco eletronico pregao@trt18.jus.br.

A impugnacéao é tempestiva e foi processada segundo as normas legais e
editalicias.
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Il - DO MERITO

A impugnante solicita a alteracdo do subitem 3.21.1 do Termo de
Referéncia, para que seja aceita a subcontratacdo parcial do objeto do certame, a fim
de permitir a subcontratagdo do gesto vacinal, se manifestando no seguinte sentido:

“O pregéo eletrénico 56/2023 é para Registro de pregos para eventual contratagdo de
Empresa para o fornecimento e aplicagdo (gesto vacinal) de vacinas contra dengue,
pneumonia e Herpes Zoster, em magistrados e servidores do Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regiéo ativos e inativos.

Ou seja, necessario realizagdo de gesto vacinal extramuro, fora da clinica nos prédios do
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO conforme termo de Referéncia
do edital.

Sendo que a Vigildncia Sanitaria de Goiéas, exige a solicitacdo da autorizagédo prévia para
vacinagdo por uma clinica cadastrada e licenciado no municipio onde sera feito a
vacinagéo.

De acordo com o Artigo 38 da Resolugdo 37 de 08 de setembro de 2020 (Diario Oficial —
GO ANO 187-D.0./60 N° 23.389) e a Instru¢do Normativa 1/2021 - Secretaria de Saude -
SES (Diério Oficial -GO ANO 184- D.O. N° 23.478) 28 DE JANEIRO DE 2021:

Resolugédo 37, de 08 de setembro de 2020 "Dispbe sobre o Regulamento Técnico
para o licenciamento, cadastramento e funcionamento dos servicos de vacinagdo
humana no Estado de Goias."

O Secretario de Estado da Saude, no uso de suas atribuicbes, e considerando a
necessidade de organizar, regulamentar, licenciar e fiscalizar os servicos de
vacinagdo humana no Estado de Goias; Considerando o que dispbe o artigo 9°,
incisos VIl e XXVII, e o 115, §1° Inciso Il, alinea a, item 1, da Lei Estadual n°
16.140, de 02 de outubro de 2007; Considerando as disposi¢des constitucionais e a
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que tratam das condigbes para
promogdo, prote¢cdo e recuperagdo da saude, como direito fundamental do ser
humano; Considerando a Resolugdo RDC n° 197/ANVISA, de 26 de dezembro de
2017, que dispbe sobre os requisitos minimos para o funcionamento dos servigcos
de vacinagdo humana;

(...)
Art. 3° - Os servigos de vacinagdo devem possuir:

| — Licenciamento Sanitario expedido pelo 6rgdo Estadual ou Municipal de
Vigilancia Sanitaria, sequndo legislagdo vigente, ou equivalente.
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Il - Cadastro no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo
vigente, realizado pelo 6rgdo competente apds a expedigdo do Licenciamento
Sanitario.

Art. 4° - A atividade especifica para servico de vacinacdo deve constar no
licenciamento sanitario do estabelecimento.

(..)

Art. 6° - Todo Servigo de vacinagdo devera se cadastrar no Sistema de Informagao
do Programa Nacional de Imunizagdo vigente, apés o Licenciamento Sanitario.
Paragrafo unico - Para fins de Cadastro no Sistema de Informacgéo.

(..)
CAPITULO Vil DA VACINACAO EXTRAMURO POR SERVICOS PRIVADOS

Art. 38 - Para realizar o servigo de vacinagdo extramuros, 0s servigos privados
devem solicitar o Termo de Autorizagcao Sanitaria para a Atividade de Vacinagao
Extramuros.

§ 1° O termo de autorizagdo deve ser solicitado junto a autoridade de vigildncia
sanitaria competente, com antecedéncia minima de 30 dias da data de inicio de sua
realizac&o ou a critério da Autoridade Sanitaria competente.

§ 2° A autorizagéo é valida apenas para o local e data estabelecidos no referido
termo.

Art. 39 - Os servigos de vacinagdo extramuros somente podem ser ofertados dentro
do territério do municipio ao qual o servigo foi licenciado.

Paragrafo dnico - Os casos excepcionais devem ser avaliados pela autoridade
sanitaria responsavel pela concessdo do Termo de Autorizagdo Sanitaria para a
Atividade de Vacinagdo Extramuros...

O edital em seu Termo de Referéncia item 3.21. Da subcontrata¢do:
3.21.1. Néo é admitida a subcontratagcdo do objeto contratual.

Ou seja, o edital ndo permite a subcontratagdo do gesto vacinal, e a Vigilancia Sanitaria
néo permite clinicas de outras cidades quanto menos de outros estados realizarem a
vacinagdo na cidade de Goiénia.

O edital esta ferindo os principios basicos da igualdade, da razoabilidade e
competitividade, esta limitando a participagdo somente de clinicas de vacina de Goiénia.

De acordo com a LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 Art.47. As licitacbes de
servigos atenderdo aos principios:

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

()
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Instada a se manifestar, a unidade demandante dos servicos, a Divisao de
Saude, assim se pronunciou:

“Em resposta a impugnacéo apresentada informamos que a decisao pela
vedacgao da subcontratacdo do gesto vacinal deve-se ao entendimento
compartilhado pela area demandante de saude e demais areas técnicas
de licitacbes e assisténcia juridica no sentido de que esse ato (gesto
vacinal) é o elemento principal da contratagao.

Recaem sobre o gesto vacinal as maiores responsabilidades e, portanto a
maior parte das exigéncias técnicas da habilitagdo, tendo em vista serem
essas decisivas para o sucesso do certame e, principalmente, para o
sucesso da campanha de imunizagao.

O acondicionamento e todo o processo que envolve o transporte e
aplicagao correta das vacinas, caso comprometidos pela atuacdo de uma
empresa subcontratada, poderiam, até mesmo, acarretar danos a saude
do nosso publico-alvo.

Outrossim, a possibilidade de subcontratacdo de uma etapa téo
fundamental como o gesto vacinal transformaria, na pratica, a empresa
vencedora em mera intermediaria da negociagao, pratica que vem sendo
declarada ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido em iterativos julgados.

Adicionalmente, informamos que o impedimento pela subcontratagdo nao
impediria a competitividade tendo em vista a grande oferta de empresas
do ramo passiveis de participagcdo no certame.

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO

A impugnante argumenta que o edital do PE n°® 056/2023 nao permite a
subcontratacdo do gesto vacinal e a Vigilancia Sanitaria do Estado de Goias nao
permite que as clinicas de outras cidades realizarem a vacinacio na cidade de Goiania.
Levanta que, assim, o instrumento convocatério fere os principios basicos da igualdade,
da razoabilidade e competitividade, ao limitar a participacdo somente a clinicas de
vacina de Goiania.

Esclarecemos que, o subitem 8.6.2 do edital do pregdo exige que a
licitante vencedora, cuja a sede for distinta do local onde sera realizada a vacinagao,

PA N° 12003/2023



PODER JUDICIARIO DA UNIAO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

devera apresentar comprovagao de possuir autorizagao das autoridades sanitarias para
aplicagao de vacinas fora do endereco constante da sua licenga sanitaria, a chamada
“autorizagao para vacinagao extramuros”, conforme prevé o art. 17° da Resolucédo —
RDC N° 197, de 26 de Dezembro de 2017 da ANVISA.

Sob esse argumento, a empresa solicita a alteracdo do edital a fim de
permitir a subcontratacdo do gesto vacinal, concedendo as empresas que nao sao
locais a oportunidade de participar no certame.

Ocorre que, como bem informou a Divisdo de Saude, o gesto vacinal é o
objeto principal da contratag&o, portanto este ndo pode ser objeto de subcontratagéo.
Isso é claramente observado no tocante as exigéncias técnicas de habilitacdo que séo
feitas a empresa que fara a aplicagao das vacinas.

As questdes técnicas acerca de todo o processo que envolve o transporte
e aplicacado das vacinas sdo de suma importancia para o éxito da contratacdo, sendo
que a ma atuacdo de uma empresa subcontratada poderia comprometer a campanha
de imunizacéao, até como acarretar danos a saude do publico-alvo.

Além disso, outro ponto que indica que a permissao da subcontratagéo do
gesto vacinal pode ser prejudicial ao Tribunal € que n&do ha garantia de que a licitante
vencedora tera sucesso na subcontratacdo de uma terceira para a aplicagdo das
vacinas, o que poderia comprometer toda a contratacao.

O conhecimento acerca da empresa que aplicara as vacinas, através da
analise e conhecimento de suas condigdes de habilitacdo (consultas, atestados,
licengas e etc) é decisivo para o sucesso do certame e, principalmente, para o sucesso
da campanha de imunizagao.

Ademais, novamente como suscita a Divisdo de Saude, a possibilidade de
subcontratagcédo de etapa fundamental como o gesto vacinal, na pratica, torna a licitante
vencedora uma mera intermediaria da negociacdo. Essa pratica € objeto de analise e
vem sendo atacada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

No caso concreto, a “restricdo” a competitividade alegada pela
impugnante € imposta por norma legal, tal seja, pela Resolugdo n° 37/2020 da
Vigilancia Sanitaria do Estado de Goias, e decorrente da propria natureza do servigo,
que é incompativel com a subcontratacdo, como acima exposto, nao ocorrendo portanto
nenhuma ilegalidade.

As definicdes do edital estdo compativeis com a necessidade do objeto.
Nao foram impostas descricbes ou exigéncias descabidas ou desnecessarias que
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restringem indevidamente a competi¢ao, tudo foi definido de forma a garantir o sucesso
da contratacéo e a segurancga das pessoas envolvidas.

Mais uma vez, diferente do que alega a impugnante, ndo ha de se falar
em restricdo da competitividade, tendo em vista que, conforme registro de licitagcdes
anteriores para objeto semelhante (aplicagdo da vacina influenza), ao menos para a
capital Goiania, ha uma grande oferta de empresas do ramo passiveis de participagao
sob as condigdes previstas no edital no n°® PE 56/2023.

Dessa maneira, diante da observancia da legislacdo e dos principios
basicos de licitagdo, entendo que NAO assiste razdo & impugnante, sendo considerado
o pedido de subcontratagao parcial do objeto improcedente.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnagdo e, no
mérito,_nego provimento.

Goiania, 14 de setembro de 2023.

Bruno Daher de Miranda

Pregoeiro
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