PODER JUDICIARIO DA UNIAO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

P.A. N° 11069/2022

Manifestacdo da Pregoeira desta Corte em
face do Recurso Administrativo interposto pela
empresa ORION COMERCIO VAREJISTA DE
VIDROS E MOLDURAS EIRELI-ME contra a
decisdo de julgamento do Pregao Eletréonico
n° 010/2023.

Cuidam os autos, neste momento, da apreciacdo do recurso
administrativo interposto pela licitante ORION COMERCIO VAREJISTA DE VIDROS
E MOLDURAS EIRELI-ME contra decisdo da Pregoeira referente ao Pregao
Eletrénico n°® 010/2023, cujo objeto € a contratagcdo de empresa especializada para
confeccdo e instalacdo da galeria de fotos dos Coordenadores Pedagdgicos da
Escola Judicial do TRT da 182 Regidao, conforme especificacbes técnicas e

condi¢cdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.
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| - ADMISSIBILIDADE

As razdes do recurso apresentada pela licitante ORION COMERCIO
VAREJISTA DE VIDROS E MOLDURAS EIRELI-ME (fl. 212) foram
tempestivamente registradas no sistema “Comprasgov”, segundo as normas legais e

editalicias, razdo pela qual manifesto pelo seu conhecimento.

As contrarrazbes apresentadas pela licitante V. GIACOMETTI
SALOMAO LTDA. também foram tempestivamente registradas no “Comprasgov’,
de acordo com as normas legais e editalicias, portanto, também manifesto pelo seu

conhecimento.
Il - MERITO
Inconformada, a recorrente se manifestou nos seguintes termos:

“s Este recurso é contra a habilitacao da empresa V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA.,
que apresentou um certificado técnico de uma empresa de porcelana, porcelana bela
vista como sua principal e grande produtora e fornecedora de vidro..., 0 que se pede
no edital; “O material "vidro" utilizado nos quadros das galerias deve ser produzido
por empresa registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais CTF/APP, nos termos da Instrugao
Normativa n° 6, de 15/03/2013, do IBAMA Unidade 1 Processo TRT/182 n° 5726/2022
que possua o respectivo Certificado de Regularidade CTF/APP”.

* O licitante ja mencionado acima, afirmou no chat, por duas vezes quando
perguntado e insistido pela pregoeira, se era seu fornecedor, e o licitante afirmou que
sim, e que era uma grande fabricante de renome, dando uma informacgéo falsa e
induzindo a pregoeira ao erro.

Foi verificado e confirmado por nds, por telefone (xx19) 3893 3131 e pelo site:
www.porcelanabelavista.com.br/produto, que a empresa PORCELANA BELA VISTA,
nao produz, ndo vende e nao fabrica vidros, apenas tem em seu certificado a palavra
vidro por estar co-relacionado a ceramica e porcelana, este certificado que
provavelmente foi retirado da internet e ndo enviado pelo fabricante ao seu cliente
distribuidor a V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA., sendo que sua atividade principal
de n° 23.49-4-99 - Fabricagdo de produtos cerdmicos nao refratarios nao
especificados anteriormente. Isto é, ndo fabricante de vidro, ndo tem nem como
atividade secundaria.

+ De acordo com o edital do pregdo 10/2023, do item- 13 SANCOES AO LICITANTE
13.1 Com fundamento no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e no art. 49 do Decreto n°
10.024/2019, garantida a ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido e sera descredenciado no SICAF e no cadastro de fornecedores deste
Tribunal, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, e sem prejuizo das demais cominagdes
legais e de multa de até 10% sobre o valor estimado da despesa, o licitante que:

* 13.1.1 ndo entregar a documentagao exigida no edital;
» 13.1.2 apresentar documentacgéo falsa;
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* 13.1.3 declarar informacdes falsas;

Os horarios para apresentar documento, também foram além de duas horas como
esta previsto no edital, quando foi solicitado pela pregoeira o certificado do IBAMA, o
licitante apresentou as 12:52, depois de suas afirmacdes sobre o CTF do IBAMA,
criando duvidas sobre o documento apresentado em relagdo ao certificado do
fornecedor de PORCELANAS BELA VISTA, disse que teria outro fornecedor de vidro
e que apresentaria em seguida, este outro documento de outro fornecedor, foi
apresentado 15:52, atrapalhando o andamento do certame por quase 3 horas, sem
nenhuma punigéo por parte da pregoeira.

Diante do ocorrido e pelo principio da Isonomia ou Igualdade que consiste que todos
devem receber tratamento paritario, em situagdes uniformes, ndo sendo admitidos
privilégios ou discriminagbes, sendo assim, ndo houve erro ou falhas da pregoeira,
apenas estamos informando de forma clara o ocorrido no certame, sendo que o
licitante enviou documentos que ndo estdo de acordo com o edital e em desacordo
solicitado pela pregoeira, e pedimos a desclassificagdo e nao habilitagdo da empresa
V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA. por nao participar do certame de forma clara e
honesta.”

A empresa V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA. assim contra-arrazoou:

“Conforme entendimento firmado pelo TCU, ndo pode ser exigido na fase de
habilitacdo ou julgamento das propostas do certame, o registro no cadastro do IBAMA
da empresa ou industria fornecedora do vidro.

Esse entendimento se da devido ao fato da licitante poder ou produzir ou adquirir o
vidro de uma fornecedora, devendo comprovar que possui o registro no IBAMA no
momento da entrega do objeto, sob pena de n&o recebimento dos servigos, caso nao
cumpra a exigéncia.

Ou seja, a empresa V. Giacometti Salom&o LTDA., pode, até a data da execugéo do
servigo, adquirir vidro de qualquer fornecedor ou fabricante que entender, desde que
este possua o CTF/APP.

Em atendimento ao que dita o Tribunal de Contas da Unido, o edital dos pregdes
eletrénicos referentes a confecgdo de galerias deste TRT nao exigem o certificado de
registro da empresa produtora do vidro no IBAMA neste momento do certame. Desse
modo, esse ndo pode ser motivo para desclassificacdo da proposta da empresa,
muito menos inabilitacao!

Adicionalmente, foram cumpridos todos os prazos de envio de documentos,
considerando que na hipétese de necessidade de envio de documentos
complementares apdés o julgamento da proposta, os documentos deverdo ser
apresentados em formato digital, via sistema, apods solicitagdo do pregoeiro no
sistema eletrénico.”

ll- FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, esclarecemos que os subitens 10.2 e seguintes do

edital do Pregao Eletrénico n°® 010/2023 exigem, como requisitos de habilitacdo no

certame, apenas os seguintes documentos:
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10.2 Para habilitar-se na presente licitagdo, o interessado devera
apresentar a seguinte documentagéo:

10.3 Habilitagao juridica:

(---)

10.4 Regularidade fiscal e trabalhista:
(.--)

10.5 Qualificagdo Econémico-Financeira:
(---)

10.6 Qualificacdo Técnica:

10.6.1  Declaragao de Vistoria, conforme modelo constante do ANEXO
B do Termo de Referéncia.

Sendo que, os subitens 5.1.2 e 10.7 do edital asseguram que os
licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagcdo que constem
do SICAF e que a habilitacdo sera verificada por meio desse sistema, nos

documentos por ele abrangidos.

Enquanto isso, o subitem 9.2.1 do edital prevé que, juntamente a
proposta de precos, o licitante deve enviar Declaragdo de que ndo se enquadra na
vedacgao constante do art. 2°, inciso VI, da Resolugao n°® 7, de 18 de outubro de 2005, do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme Anexo Il do edital.

Sao apenas esses os documentos exigidos pelo instrumento

convocatorio na fase de habilitagao e de julgamento das propostas nesse certame.

Conforme documentos anexados aos docs. 068, 071, 076 e 077, observa-
se que a empresa V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA. atendeu a todos os requisitos
formais dessa fase da licitagdo, ndo havendo motivos para desclassificacdo de sua

proposta ou, muito menos, sua inabilitagao.

No entanto, a descricao do objeto do PE n°® 010/2023 (quadro do subitem
9.1.5 do edital e 3.1 do termo de referéncia) trds como observagao para a execugao dos

servigos de confecgéo da galeria de fotos a seguinte exigéncia:
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“O material “vidro” utilizado nos quadros das galerias deve ser produzido por
empresa registrada no Cadastro Técnico Federal de Alividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais CTF/APP, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 6, de 15/03/2013, do IBAMA que possua o respectivo
Certificado de Regularidade CTF/APP.”

Conforme informado através do chat do Comprasgov durante a
realizagcéo da sessao, a comprovagao de que o vidro utilizado nos quadros da galeria
sera produzido por empresa registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do IBAMA,
NAO esta no rol de documentos exigidos pelo edital do PE n° 010/2023 na fase

de habilitagao ou de julgamento da proposta de precos.

O edital segue o entendimento firmado do Tribunal de Contas da
Unido, que considera que o certificado do IBAMA ndo pode ser exigido nesse
momento da licitagdo, visto se tratar de comprovacao referente a execucédo dos
servigos. A interpretacdo do TCU € que ndo se pode exigir da licitante no momento
do julgamento da licitagdo algo que ela pode sanar ou comprovar no momento da

execucao dos servicos.

No caso em tela, a contratada pode tanto produzir o vidro a ser
utilizado nos quadros das galerias, quanto compra-lo de outra empresa fornecedora
de vidros, sendo que devera comprovar que a empresa que produziu o material
“‘vidro” tem o registro no CTF/APP do IBAMA no momento da execugao/entrega dos

Servicos.

Tal medida decorre do entendimento de que a licitante vencedora
pode, sem problema algum, ter mais de um fornecedor de vidros, bem como dos
demais insumos utilizados na prestacdo do servigo, €, no momento da execugao,
optar por comprar de quem lhe for mais conveniente, desde que atendidas as

exigéncias do edital no momento da entrega do objeto.

Assim, ndo ha imposigcao a licitante vencedora, prevista no edital, de
indicacdo ou comprovacao de registro no IBAMA da empresa que sera a

fornecedora do vidro das galerias, durante a fase de julgamento do certame.
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Ocorre que, a fim de evitar transtornos futuros e a pedido da empresa
ora recorrente, através do chat do Comprasgov, esta Pregoeira se adiantou e
questionou a licitante V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA. a ciéncia acerca da
necessidade do registro no IBAMA da empresa que seria a produtora dos vidros das
galerias, solicitando ainda que fosse enviado, se possivel, o referido certificado junto

ao orgao ambiental.

No primeiro momento, a licitante vencedora indicou a INDUSTRIA DE
PORCELANA BELA VISTA como a fabricante do material “vidro” e enviou o
certificado do IBAMA, que comprovou o registro da empresa no CTF/APP, constando

a fabricacao de vidros (doc. 075).

Por ser verificado que o site daquela empresa nao se referia em
nenhum momento a confecgao vidros, tratando-se de uma empresa fabricante
principalmente de “porcelanas”, a licitante foi questionada, novamente, se seria
possivel a prestagdo do servigo, com a qualidade descrita e necessaria, tendo em

vista as consideracgdes feitas acerca da produgao do vidro.

Naquele momento, a V. GIACOMETTI manifestou que teria mais dois
fornecedores de vidros, além daquele apresentado, que também possuiam o registro
no IBAMA (CTF/APP) e enviou, desta vez, o certificado da empresa AGC VIDROS
DO BRASIL LTDA. (doc. 083). Reiterou, ainda, que os servigos serao prestados com

a qualidade necessaria e atendendo as normas editalicias.

Ressalta-se que todos os documentos complementares solicitados a
empresa vencedora foram prontamente enviados através do sistema, em tempo
razoavel e dentro do previsto no subitem 10.9 do edital, contados o prazo apés a

solicitagdo da Pregoeira.
Vejamos trechos dos dialogos registrados no chat do Comprasgov,:

(...)

Pregoeiro 25/01/2023 12:09:08 Para V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA - Assim, a ndo apresentagao
de CTF/APP do IBAMA do fabricante do vidro ndo é motivo de desclassificagdo da proposta de
precos nesse momento ou, muito menos, de inabilitagdo.
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Pregoeiro 25/01/2023 12:10:09 Para V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA - Entretanto, solicito
esclarecer se a empresa atende ao requisito e, se possivel, seja comprovado nesse momento, a fim
de evitar futuros problemas no momento da execucgao.

45.489.843/0001-31 25/01/20231 2:11:27 Entendido. s6 um momento por gentileza.

45.489.843/0001-3125/01/2023 12:17:19 Confirmo que o fabricante do vidro possui a documentagéo.
E um notério fabricante e de grande porte.

Pregoeiro 25/01/2023 12:26:15 Para V. GIACOMETTI SALOMAQO LTDA - ok, pode me enviar o
comprovante do IBAMA?

Sistema 25/01/2023 12:26:26 Senhor fornecedor V. GIACOMETT!I SALOMAO LTDA, CNPJ/CPF:
45.489.843/0001-31, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Sistema 25/01/2023 12:58:39 Senhor Pregoeiro, o fornecedor V. GIACOMETTI SALOMAQ LTDA,
CNPJ/CPF:45.489.843/0001-31, enviou o anexo para o item 1.

Pregoeiro 25/01/202313:20:14 Para V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA - Obrigada, vamos analisar

Pregoeiro 25/01/2023 15:16:32 Para V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA - Senhor, verifico que a
empresa INDUSTRIA DEPORCELANA BELA VISTA, possui o registro no site do IBAMA (CTF/APP)
com o detalhe- "2 -Fabricagdo e elaboragédo de produtos minerais ndo metalicos tais como produgéo
de material cerdmico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares". Porém, verifico que a empresa tem
sede em Pedreira-SP e, em busca na internet, verifico que o site da empresa ndo se refere a
producdo de vidros. Os servicos de confeccdo e instalagdo da galeria de fotos na Escola Judicial
deste TRT devem seguir o estabelecido no edital, tanto quanto a especificagées, bem como quanto
aos prazos dispostos no termo de referéncia. A prestacdo dos servigos deve ser conforme o item
3.DA EXECUCAO DOS SERVICOS do termo de referéncia. Considerando os subitens seguintes, que
devem ser observados com muita aten¢do. Essa é uma contratagdo de prioridade e importancia para
a Administragdo deste TRT, devido a isso fago os apontamentos. Qualquer situagdo contraria ao
estabelecido no edital e seus anexos, pode acarretar as DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
previstas no item 10 do termo de referéncia. Pode me esclarecer se sera possivel a prestagdo do
servigo, com a qualidade descrita e necessaria, considerando os prazos estabelecidos para a
execucgéo, tendo em vista as consideragbes que fiz acerca da produtora do vidro?

45.489.843/0001-3125/01/2023 15:32:17 Entendemos a preocupagdo. Em face desta situacéo,
declaramos que temos mais dois fornecedores além do apresentado, que também, possuem o
registro IBAMA (CTF/APP). Estou providenciado o documento. Pego que libere o envio de anexo para
enviar outro Certificado de Registro.

45.489.843/0001-3125/01/2023 15:36:19 Sim! Sera possivel a prestagéo do servico, com a qualidade
descrita e necessaria, considerando os prazos estabelecidos para a execugao, tendo em vista as
consideracgées feitas sobre o produtor do vidro.

Sistema 25/01/2023 15:45:33 Senhor fornecedor V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA, CNPJ/CPF:
45.489.843/0001-31, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Sistema 25/01/2023 15:52:30 Senhor Pregoeiro, o fornecedor V. GIACOMETTI SALOMAQO LTDA,
CNPJ/CPF:45.489.843/0001-31, enviou o0 anexo para o item 1.

Nessa circunstancia, diante das declaragdes da licitante de que possui
mais de uma opg¢ao de fornecedor do material “vidro” com registro no IBAMA
(CTF/APP) e de que os servigos serao prestados conforme a descrigdo do termo de

referéncia, sob pena de aplicagdo das medidas cabiveis, caso ocorra o contrario, a
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empresa V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA. foi declarada vencedora, haja vista

estar de acordo com todos os requisitos do edital.

Revoltosa com as afirmacbes da recorrida durante a sessdo de
julgamento das propostas, a recorrente requer a desclassificagdo da proposta de
precos ou a inabilitagdo da empresa G.VIACOMETTI, bem como a aplicagado das

sang¢des administrativas previstas no subitem 13.1 do edital.

A recorrente questiona a informacao “falsa” da licitante vencedora de
que a empresa PORCELANA BELA VISTA seria uma grande produtora de vidros e
alega o descumprimento aos subitens 13.1.1 — ndo entregar a documentacéo exigida
no edital; 13.1.2 — apresentar documentacéo falsa; e 13.1.3 — declarar informagdes

falsas.
Pois bem.

Uma vez mais, elucido que nao houve falta de entrega de
documentacdo exigida no edital, pelas razbes ja expostas. Ndo houve também a
apresentacdo de documentacdo falsa, tendo em vista que a equipe do pregao
conferiu a veracidade de todos os documentos anexados ao sistema nos portais dos
orgaos publicos na Internet, inclusive do IBAMA, através do link

(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php.

Sobre a acusagao da recorrente de declaragdo falsa por parte da
empresa recorrida, por afirmar que o fornecedor do vidro seria “um notério fabricante
e de grande porte”, uma vez que o ramo principal do fornecedor seria a produgao de
porcelanas e nao de vidros, ndo entendo cabivel, muito menos razoavel, a aplicagéao

de qualquer tipo de sancdo administrativa.

Compreendemos que os representantes das empresas licitantes sao
vendedores e participam da licitacdo com o intuito de ofertar o melhor preco, por
vezes ostentando os seus produtos ou servigos prestados. A declaragao da licitante
vencedora acerca “do porte” de um de seus fornecedores nao prejudicou em nada o
andamento do certame, até porque o edital ndo faz tal exigéncia. Além disso, n&o foi

verificado dolo ou ma-fé na afirmacéo.


https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php
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Em vista disso, ndo considero suficiente a alegag¢ao da recorrente para
aplicagcado de qualquer tipo de sang&o administrativas a recorrida, com base nos
subitens 13.1 e seguintes do edital do PE n°® 010/2023.

Por fim, a recorrente questiona os prazos concedidos a vencedora para
apresentacao dos documentos solicitados pela Pregoeira, bem como a delonga no
encerramento do certame, alegando, ainda, a ofensa aos principios da isonomia e

igualdade entre os licitantes.

Diferente do que menciona a recorrente, como pode-se observar
através das conversas registradas na Ata da sesséo as fls. 207/209, o prazo entre a
solicitagdo de um documento pela Pregoeira e o seu envio através do sistema, pela

empresa vencedora, ndo ultrapassou o tempo de 30 minutos.

Aponto que, os subitens 10.18 e 16.2 do instrumento convocatério
permitem ao Pregoeiro a promogao de diligéncias, para sanar erros ou falhas que
nao alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
bem como esclarecer ou complementar a instrugao do processo. Nao ha tempo
fixado em edital para a promogao da diligéncia ou mesmo para a conclusdo da
licitacdo, sendo que o Pregoeiro € o responsavel por conduzir a sesséo e, de forma
coerente, escolher o melhor momento para encerrar o certame, tudo de acordo com

o edital e o atendimento aos principios licitatérios.

Nao houve no referido certame ofensa aos principios da isonomia ou
igualdade, visto que todos os atos foram praticados dentro do previsto no
instrumento convocatorio, em prazos razoaveis e sempre primando pela busca da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Desse modo, concluimos que n&o ha argumentos para
desclassificacdo da proposta de precos ou inabilitacdo da empresa vencedora por
nao atender ao edital, nem motivos suficientes para a aplicagcdo de sancgoes

administrativas a recorrida.

Assim, ndo ha como acatar os pedidos da recorrente.
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IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento do recurso da
empresa ORION COMERCIO VAREJISTA DE VIDROS E MOLDURAS EIRELI-ME
e, no mérito, pela sua total IMPROCEDENCIA.

Mantenho a decisdo que julga HABILITADA e ACEITA a proposta da
empresa V. GIACOMETTI SALOMAO LTDA. para o Pregdo Eletrénico n°
010/2023.

Nos termos do art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/1993, de aplicagéo
subsidiaria, e art. 8°, inciso IV, do Decreto Federal n°® 10.024/2019, submeto o feito a

superior deliberagdo do Senhor Diretor-Geral.

Goiania, 06 de janeiro de 2023.

Thais Artiaga Esteves Nunes

Pregoeira



