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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PREGAO ELETRONICO N2 07/2023

EDUCALIBRAS TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO IDIOMA DE LIBRAS
LTDA, com sede na Rua Togo, no 3, Jardim Japéo, CEP: 021 24-050, S&o Paulo/SP, inscrita
no CNPJ/MF n. 09.475.334/0001-96, neste ato representada na forma de seu Contrato Social,
vem, com o devido respeito e apreco a este importante setor, com fulcro no §2°, do artigo41, da
Lei 8.666/93 e item 18 do Edital, apresentar IMPUGNACAQO AQ EDITAL, a fazendo
mediante os substratos faticos e juridicos descritos a seguir.

1 -DATEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Antes de adentrarmos no cerne meritdrio perquirido, ousamos demonstrar que o presente
instrumento é tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da lei. Apenas para facilitar

o entendimento, ousamos transcrever o §29, do artigo 41, da Lei Geral de Licitacdes:

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdesdo Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§29 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Utilque anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ouirregularidades que viciariam esse edital, hipéteses em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso.

O dispositivo legal ndo demanda esforcos herculeos para quaisquer interpretacdes. Umavez
publicado o Edital, os participantes da licitacdo terdo o prazo de trés dias Uteis antes da abertura
dos envelopes para impugnar suas bases constitutivas.

O Edital, por sua vez, permite ao licitante impugnar pelos seguintes termos:

16 ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

16.1 Decaira do direito de impugnacdo dos termos deste Edital peranteesta
Corte, aquele que ndo o fizer até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, apontando as falhas e irregularidades que o
viciariam, mediante peticdo encaminhada para o e-mail: pregao@trt18.jus.br ou
entregue diretamente na Secretaria de Licitacdes e Contratos, situada no Forum
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Trabalhista de Goiania, a Avenida T-1, esquina com a Rua T-51, Lotes 1 a 24,
Quadra T-22, 72 andar, Setor Bueno, Goiania/GO.

Resta indubitavel, portanto, que a vestibular em destaque é tempestiva, devendo surtir seus efeitos
para todos e quaisquer fins. Apds tais consideragdes, ousemos debater sobre os fragmentos do Edital que
se encontram em dissonancia a legislacao especifica, a jurisprudénciados tribunais administrativos e da

Corte Suprema do Ordenamento Juridico patrio.

11 - DAS QUESTOES MERITORIAS
DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatdrio em comento pauta-se na modalidade de Pregdo, na forma Eletrénica, cujo

objeto cinge-se a:

1 OBJETODALICITACAO

1.1 Contratacdo de empresa para fornecimento de tradutor de Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), guia-intérprete e servico de audiodescricdo, na
modalidade online e/ou presencial, em eventos do Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido em Goiania, e eventualmente nas unidades do
interior do Estado e Brasilia, no ano de2023, conforme especificacdes
técnicas e condicdes constantes noTermo de Referéncia.

N3o se presta o presente instrumento para teorizar sobre o contelddo do objeto licitado, apesar de
sua diccdo ser de facil deducdo. Ao contrario, visa-se debater questGes pontuais que viciam o ato
convocatorio, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principiosbasilares da Lei Geral de

LicitacOes.

1.1 - DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE INSTALACAQ DE ESCRITORIO IN LOCO

Prima facie, o edital exige que a Contratada instale escritério na cidade em que estalocalizada.

Observe:

7.12. Instalar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a assinaturado
contrato, e manter escritério de representacdo na regidao metropolitana de
Goiania e proceder toda assisténcia técnica necessariaa execucdo dos
servicos, durante a vigéncia da contratacdo, mantendo sempre atualizados,
neste Tribunal, respectiva razao social, CNPJ,endereco e telefone;
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7.12.1. A necessidade de a empresa manter escritério em Goiadnia tem
como finalidade facilitar e agilizar a prestacdo dos servicos de organizacao
de eventos, a fim de que ndo haja interrupgao ou paralisacdo das atividades

Com a devida vénia, tal exigéncia ndo merece prevalecer, sendo vejamos:
A exigéncia de que a empresa contratada possua matriz, filial ou escritério comercial nolocal da
contratante, como obrigacao contratual, ndo se mostra objetiva, pois o importante e essencial é que a

licitante vencedora tenha condicdes técnicas e operacionais de prestar os servicos.

De acordo com a exigéncia contida no edital, a contratante requer a instalacao de escritério no local

da prestacao de servico.

Veja, tal exigéncia requererd um custo adicional, o qual serd, por ébvio, embutido nas propostas
das licitantes. Isso porque a contratada, quando estabelecida em localidade diversa daContratante devera

adotar uma dentre as duas acoes abaixo para cumprimento da exigéncia:

Instalar um escritério e transferir funciondrios para a Regido da Contratante,
arcando com todos os custos de transferéncia estabelecidos pela legislacdo
trabalhista (aumento do custo); OU;

Instalar um escritério e contratar funciondrios, com pagamento desalarios e
reflexos, acrescido de treinamento do sistema para atender os eventuais
“chamados

Portanto, a Contratante estd fazendo com que as propostas figuem mais onerosas, ou nocaso,
menos vantajosas. E nitido que este item/clausula ndo é efetivo, tampouco razodvel. Ao agir desta forma, a
Contratante atenta contra os principios da selecdo da proposta mais vantajosae do carater competitivo. Além
disso, restringe a participacdo de empresas que ndo tenham escritério e representantes na Regido da

Contratante.

Nesse sentido, é importante frisar que todo o procedimento licitatério deve garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a promogao do desenvolvimento nacionalsustentdvel, devendo a
decisdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio, dojulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Ndo enseja duvidas que a Lei de Licitacdes e Contratos admita a previsdo em instrumentos
convocatérios de cldusulas ou condicdes, todavia, conteudo tal qual o questionado,vez que indubitavelmente
discriminatdrio, prejudica o carater competitivo da licitagdo.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que toda e qualquer exigénciados editais
de procedimentos licitatérios deve ser proporcional ao objeto que esta sendo colocado em disputa. Neste

mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1176/2021 (Plenario):

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliara sua pertinéncia frente a materialidade
da contratacdo e aos impactos no orcamento estimativo e na competitividade do
certame, devido ao potencial de restringir o cardter competitivo da licitacao,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao
art. 3¢, caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser absolutamente relevantes e
proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizacdo da licitacdo, isto &, pertinentes para o especifico
objeto que se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo licitatdrio, deve ser

apresentada a devida justificativa técnica e/ou econémica para tal. Acorddo 445/2014-Plenario.

As exigéncias de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com a dimensao e
a complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a Administragdo Publica
de interessados inexperientes ou incapazes paraprestar o servico desejado.
Acérdio 4914/2013-Segunda Camara.

No caso em tela, verifica-se claramente que o alvo da licitagdo é a contratacdo de licitante para

traducgado de libras.

Ora, o vencedor ira executar apenas e tdao somente a fungdo de tradutor de Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), guia-intérprete e servico de audio descricdo, na modalidade onlinee/ou presencial, em
eventos do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido em Goiania. Isto importa dizer que os servigos que

serao efetivados com a tradugdo virtual ou com o envio de interpretes para os eventos presenciais.

O servico de organizacdo de escalas a partir do recebimento das ordens de servico pode, e

costumeiramente é prestado a distancia.
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N3o h3, diante disto, razdo técnica e/ou fatica que justifique a exigéncia de a licitante vencedora

possuir matriz, filial ou escritério no local da contratante.

Os servigcos prestados pela empresa licitante prescindem de posto de atendimento fixo na
localidade da prestacdo de servigo, tendo em vista que se é disponibilizado um atendimentovia suporte

para atender o érgao licitante em eventuais necessidades.

Assim, por 6bvio, a exigéncia disposta no item impugnado beneficia aquela empresa que ja presta
servico ao 6rgdo licitante ou que possui efetivamente escritério e/ou filial neste Municipio/Estado, ou

aquelas que atuam tdo somente nesta regido, restringindo sobremaneira ocarater competitivo do certame.

E restricdo por via obliqua ou indireta pelo local da atuacdo da empresa, violando o pactofederativo.
Razdao pela qual a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacdo dediversas empresas que tem
condicbes de honrar a execucdo, mas que ndo atuam previamente nesta cidade e tampouco podem arcar

com o 6nus de manter escritdrio fixo no local unicamentepara atender este Org3o.

A doutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma ilegalidade frenteao disposto

na Lei n. 8.666/93, art. 32., § 19.

Nestes casos, o correto e o praticado pelos demais érgaos da Administracdo em
todos os seus niveis é exigir da licitante que vier a seconsagrar como vencedora a
disponibilidade de Representante na Regido, o qual estard apto a atender o
Contratante naquilo que o Call Center ndo o puder.

Assim sendo, conclui-se que se admitida a prestagdo dos servigos por particular que naopossua
matriz, filial ou escritdrio no local da contratante. Nenhuma das disposicGes do edital serdo desrespeitadas

e havera o aumento da competitividade, resultando, por consequéncia, na reducdo dos pregos ofertados.
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REQUERIMENTOS FINAIS

Fundados nessas consideracdes, em sintese, requer sejam analisados o ponto detalhadonesta
impugnacdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatoério para que se afaste qualquerirregularidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

A empresa impugnante pede que esse 6rgdo licitante exclua a exigéncia do item 7.2, esubitem

7.2.1 do Edital por se apresentar como ilegal e se caracterizar como excessiva.

Requer, caso ndo corrigido o Edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Sao Paulo, 09 de Janeiro de 2023

I09.475.334/0001-96 1
EDUCALIBRAS TREINAMENTO
E DESENVOLVIMENTO DO IDIOMA
DE LIBRAS LTDA

Rua Togo n°® 03

Jardim Jap&o - CEP 02124-050 J
L_ SAO PAULO - SP

Andrey Lemes da Cruz — Sdcio-Diretor
Educalibras Treinamento e Desenvolvimento do Idioma de Libras Ltda
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